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La gestion territorial del Rio Ceibas

RESUMEN

El proyecto de ordenamiento y manejo de la

Cuenca del Rio las Ceibas, coordinado por la
Corporacion Autonoma Regional del Alto
Magdalena —CAM-, la Gobernacioén del Huila,
la Alcaldia de Neiva y las Empresas Publicas
de Neiva, y ejecutado por la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Alimentacion y la

Agricultura—FAO-, representa una importante

experiencia de aprendizaje sobre manejo y
gestion de un territorio; la que ha llevado,

ademas y sin proponérselo, a la practica un modelo territorial de desarrollo rural.

La historia del proceso de este proyecto, que lleva seis afios de avance y que cuenta
con una vision a 20 afios, permite dar cuenta de una serie de aprendizajes vitales
al momento de pensar en los territorios rurales, las dinamicas que los atraviesan,
sus realidades histéricas, sus problematicas y, especialmente, el futuro que les

aguarda.

Fueron muchos los factores que determinaron la estructura de un proyecto sélido
gue, no solo cumple con las expectativas centradas en él, sino que ha permitido ver
de una manera diferente la forma en que se intervienen los territorios y como la
gestion territorial es una herramienta central para pensar las politicas publicas del
pais. Vale mencionar la coordinacién interinstitucional respaldada por una figura de
cofinanciacion, la integracion de la comunidad en los procesos de planeacion,
gestidn y evaluacion, la estrategia de manejo integral de cuencas hidrogréficas y la
metodologia de equipos de trabajo local de la FAO, entre muchos otros elementos

gue han permitido ver importantes resultados de desarrollo en tan poco tiempo.
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Los resultados sociales, ambientales, culturales y econdmicos abarcan aspectos
claves como la recuperacion del suelo, la prevencion de riesgos ambientales, la
produccioén sostenible, la reduccioén de inundaciones y desabastecimiento urbano de
agua, entre muchos otros. No ha sido un proceso exento de complicaciones y
enfrenta aln muchos retos para garantizar su sostenibilidad, sin embargo a través
de este proceso se han podido rescatar importantes aspectos de gestion para el

desarrollo rural y ambiental.

Desde la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
—FAO-, se ha realizado el presente proceso de sistematizacion con el principal
objetivo de dar a conocer el proceso, sus principales lecciones y puntos criticos, y
el modelo que propone como ejemplo, tanto en manejo de cuencas hidrograficas

como en temas de desarrollo rural territorial.
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INTRODUCCION

Para Neiva, en el departamento del Huila, el
Rio las Ceibas es sinonimo de vida. Es la
Unica fuente de agua potable que llega a la
ciudad, con casi 400 mil habitantes, y es
territorio de sustento para las cerca de 600
mil familias campesinas que habitan su
cuenca. El valor ecolégico, ambiental,

productivo y social de la cuenca es

innegable, asi como lo son las crisis
ambientales que ha sufrido a lo largo del
tiempo. Las problematicas comunes de los territorios rurales, altos niveles de
pobreza, marginalidad y baja productividad, han tenido su reflejo en préacticas
inadecuadas no sostenibles de explotacidn de los recursos ambientales, generando
un alto grado de deforestacion y desproteccién del suelo. El crecimiento
desordenado de la ciudad, la mala disposicion de recursos solidos y los altos indices
de contaminacion, inciden en la calidad del agua y la pérdida de biodiversidad, lo
gue sumado a los diferentes fendmenos climaticos y el poder erosivo de las

precipitaciones anuales, la convirtieron en una bomba de tiempo.

El reconocimiento de estas problematicas no es nuevo. Son muchas las
intervenciones, desde variados enfoques, que se han hecho en la cuenca desde
hace méas de tres décadas. Sin embargo, no se habian evidenciado cambios
sustantivos en las consecuencias de estas probleméticas. La historia de
deslizamientos en la zona rural y desabastecimiento de agua en la ciudad es larga,

al igual que la premura por encontrar una solucion definitiva.
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LA HISTORIA DE UN PROCESO
En el afio 2000, la Contraloria Departamental del Huila, con apoyo de instituciones
publicas y privadas, se aproxim6 a esta problemética desde una perspectiva
integral, publicando el informe SOS Rio Las Ceibas, un compilado sobre la realidad
de la cuenca, de las intervenciones publicas, tanto en estrategias como en
presupuestos, sus principales problematicas e indicadores ambientales, los marcos
normativos en relacion a la recuperacion y manejo de cuencas, para finalizar con un
capitulo de recomendaciones institucionales sobre la responsabilidad y
competencias hacia la subcuenca del Rio. Este informe fue una alerta importante
para la gestion publica sobre la urgencia de buscar el camino para mejorar las

condiciones ambientales del territorio.

De la mano de este informe y con la necesidad explicita de evitar mayores
consecuencias producto del deterioro de la cuenca, se plantea en 2004 una
estrategia politica, liderada por la Corporacion Autonoma Regional del Alto
Magdalena —CAM-, en asocio con la Gobernacion del Huila, la Alcaldia de Neiva y
las Empresas Publicas de Neiva, para convocar a los diferentes actores, con algun
tipo de injerencia en el territorio, a la busqueda comun de alternativas de solucion.
En esta estrategia se priorizaron criterios técnicos fundamentales para atender los

problemas mas estructurales, en materia ambiental.

La voluntad politica que supuso esta estrategia fue uno de los primeros grandes
pasos que se dieron en relacion al manejo de la cuenca, y que, adicionalmente,
marcaron el enfoque con el cual se han logrado mejorar notablemente las
principales problematicas del territorio. Involucrar, desde el proceso de planeacion
estratégica, a todos los actores territoriales fue uno de sus principales aciertos. Sin
saberlo, se establecié un marco soélido de contencién para la crisis que vivié la

cuencay la ciudad a finales de ese mismo afio.
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En diciembre de 2004, se presenta una enorme emergencia social y ambiental en
la cuenca del Rio Las Ceibas. Una gran avalancha con mas de 300 deslizamientos,
la inundacion de la zona rural y de algunos barrios de la ciudad de Neiva y el
desabastecimiento del acueducto por cerca de 15 dias. La bomba de tiempo
finalmente habia estallado. La contingencia generd, ademas de la movilizacion de
los diferentes sistemas de atencién a emergencias, el empuje que hacia falta para

buscar la solucién integral, sostenible y definitiva para el territorio.

Es en este contexto, y luego de un proceso participativo, técnico y social, de casi
dos afnos, que se promulga el Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca
Hidrogréfica del Rio Las Ceibas —POMCH- en el 2007, con una vision a 20 afios y
con un plan operativo integral, que partié de una figura innovadora en el manejo de
cuencas y, mas aun, en la gestion territorial, un fondo cofinanciado interinstitucional
gue garantizara los recursos para la aplicaciéon del POMCH en su totalidad. Se
busco6 que un organismo internacional, de caracter neutral y con experiencia en el
manejo de cuencasy el trabajo local, fuera el ejecutor, dandole al proyecto una gran
solidez, especialmente en términos de confianza y gobernanza, dada la larga

historia fallida de intervenciones en la cuenca.

Los resultados de este proceso saltan a la vista. Desde la avalancha del 2004, no
se han vuelto a presentar grandes emergencias ambientales en el territorio!, pese
a la presencia y accion de fuertes fendmenos climaticos como la nifia en el periodo
2010- 2011 (y parte del 2012) y el fuerte verano de mayo a octubre de 2012,
producto del fendmeno del nifio. La regulacién del caudal del agua, la recuperacion
y restauracion de coberturas, el establecimiento y fortalecimiento de una zona de
reserva forestal protectora, la recuperacion de areas afectadas por procesos

erosivos a partir de técnicas de bioingenieria, sistemas agroforestales con practicas

1 En diciembre de 2012, cerca de 20 casas ubicadas en el barrio José Eustasio Rivera se vieron
afectadas por la crecida del Rio las Ceibas, producto de dos eventos hidrometeorolégicos. Siendo el
Unico episodio notable desde que se empez6 a implementar el POMCH.
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de produccion sostenible, el establecimiento de un sistema de monitoreo integral a
través de una red automatizada —RIMAC-, la creacion de institucionalidad territorial,
como el consejo de cuenca, con participacion comunitaria y el fortalecimiento
comunitario e institucional, son tan solo algunos de los grandes cambios que se han

dado en estos seis afios de operacion del proyecto.

El enfoque de manejo integral de cuencas hidrograficas, asumido desde el comienzo
del proyecto como marco estructurante, tuvo importantes referentes en la legislaciéon
nacional. ElI decreto 1729 de 2002 por el que se reglamentan las cuencas
hidrograficas, el mandato de los planes de ordenamiento territorial departamentales
y las experiencias piloto que estaba adelantando sobre el tema, en su momento, el
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales de Colombia —IDEAM-

, son algunos de los mas importantes.

La promocion de una metodologia participativa para la reduccién de riesgos
ambientales, el manejo del recurso hidrico y los servicios ambientales, y el trabajo
gue se venia adelantando desde la estrategia de priorizacibn de cuencas
hidrograficas de jurisdiccion de la Corporacion Autbnoma Regional del Alto
Magdalena —CAM-, permitié dar a este enfoque una prioridad central en la agenda
de discusion del Departamento y mantener las alertas para que se generaran
procesos innovativos como el fondo comun o fiducia, alimentado con fuentes fijas

de financiacion de cada una de las instituciones cooperantes.

La experiencia acumulada por la FAO en el manejo y gestion de otros proyectos
similares en Colombia como el Proyecto de Desarrollo de la Participacion
Comunitaria en el Sector Forestal -PACOFOR- en Manizales y el Proyecto Forestal
para la Cuenca del Rio Chinchina —-PROCUENCA- en Caldas, la metodologia para
la Gestién Integral de Cuencas Hidrograficas y el Cambio Climéatico promocionada

desde la Organizacién y la amplia experiencia de trabajo con equipos locales, desde
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una perspectiva multidisciplinaria integral, fueron componentes centrales en la

forma en que se llevé a cabo la ejecucion del Plan Operativo del POMCH.

Es este el marco de referencia y los diferentes enfoques que han impreso la solidez
gue requeria un proyecto de esta envergadura, y que han generado impactos en
numerosos campos, desde la mitigacion de riesgos ambientales, reduccion de las
consecuencias de los fendmenos hidrometeorologicos, el notable mejoramiento en
términos de calidad y cantidad de agua del Rio, la reforestacién de la parte alta de
la cuenca hasta procesos de agricultura sostenible y reconversion productiva, la
introduccion de modelos de pago servicios ambientales y el mejoramiento en los

niveles de calidad de vida de los habitantes de la cuenca, entre muchos otros.

Hoy, seis afios después de haber sido promulgado el POMCH, se puede hablar de
un manejo integral de la cuenca hidrografica y la mitigacion de los riesgos
ambientales mas inminentes. Pero también se puede hablar de un modelo de
gestion territorial a partir del reconocimiento de un territorio y de la aplicacion de
estrategias trasversales y proyectos territoriales estratégicos, que han logrado
establecer pactos territoriales fundamentales y un importante esquema de
articulacién interinstitucional. El gran éxito del proyecto de manejo integral de la
cuenca del Rio las Ceibas, radica en haber conseguido articular sinérgicamente la
atencion de la emergencia y los procesos de desarrollo, las dimensiones
ambientales y de seguridad alimentaria y el desarrollo rural de un territorio particular.

Es un ejemplo viable de la aplicacién del enfoque territorial del desarrollo rural.

EL MODELO DE GESTION TERRITORIAL
El siglo XXI trajo consigo un importante debate en torno a los enfoques con los que
las politicas publicas se habian aproximado al desarrollo de los territorios rurales,
tradicionalmente marginados, con altos niveles de pobreza y exclusion social. La
introduccion del enfoque territorial del desarrollo rural buscaba, ante todo, ampliar

el marco con el que se asumen los territorios rurales, darle a la ruralidad una nueva
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concepcion y establecer procesos de participacion y corresponsabilidad en el
desarrollo. Conceptos como la competitividad, cohesion, competencias y desarrollo
adquirieron una dimension territorial importante en la que se establecia el territorio®

como unidad de gestion e intervencion publica.

Una de las caracteristicas diferenciales del enfoque es su construccion conceptual
desde diversas disciplinas como la ecologia del paisaje, la geografia econémica y
el desarrollo regional y la sociologia rural. Asi mismo es un enfoque que se ha ido
estructurando a partir de las experiencias nacionales y regionales de varios paises
gue han implementado en el disefio de sus politicas de desarrollo rural sus
premisas. Experiencias como las de México a partir de la promocion de la Ley de
Desarrollo Rural Sostenible y el Programa Nacional Concurrente, Brasil con sus
Territorios de Ciudadania; y la Estrategia Centroamericana de Desarrollo Rural
Territorial 2010-2030 —-ECADERT- como experiencia regional, entre muchas otras,

han dado forma al enfoque.

Han sido sus aciertos y sus fallas, las que han permitido definir categorias
conceptuales importantes, a la vez que han permitido pensar en modelos de gestion
territorial que hablen de la puesta en practica de estos conceptos. Es este el caso
del proyecto de manejo de la cuenca del Rio las Ceibas, que sin proponérselo
permite ver, en la practica, la forma en que se reconoce un territorio y se gestiona

colectiva y corresponsablemente.

El modelo de gestion territorial que parte de la aplicacion del enfoque territorial del

desarrollo rural, habla de cuatro componentes basicos y determinantes en la forma

2 El concepto de territorio abordado desde el enfoque territorial apunta a un espacio geoespacial,
con caracteristicas culturales, sociales, ambientales, econémicas y politicas. Un territorio lo es por
cuanto representa para las comunidades que interactian con él, que han construido una historia de
vida en él, y por el que se identifican, asi como por las dimensiones que lo componen. Lo es ademas

en cuanto existe una institucionalidad que lo reconozca. Para més detalles ver:

SEPULVEDA, S., RODRIGUEZ, A., ECHEVERRI, R., PORTILLA, M. (2003) “El enfoque Territorial del
Desarrollo Rural”’. Revista Sinopsis, Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura

—IICA-, Enero 2003
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en que se aproxima al manejo de los territorios como unidad de gestion. La
delimitacion del territorio, en cuanto al reconocimiento, apropiacion vy
establecimiento de metas estratégicas; los pactos territoriales, a partir de los
cuales se definen las estrategias de desarrollo, el establecimiento de proyectos
territoriales y la negociacién de compromisos y pactos entre todos los actores del
territorio; el ordenamiento territorial, como el establecimiento de las competencias
territoriales, los esquemas de responsabilidades, corresponsabilidad y subsidiaridad
entre niveles territoriales y los modelos de ordenacion del suelo; y la articulacion y
concurrencia, visto desde la perspectiva de esquemas de interlocucion y de

gestion interinstitucional e intersectorial.

La delimitacién del territorio apunta al reconocimiento del territorio, a establecer los
procesos de identidad con los que sus habitantes, y todos los actores que
interactian con él, generan apropiacion y territorialidad. Un territorio, en este
sentido, no se construye o define desde afuera, un territorio se reconoce desde sus
realidades y dimensiones, desde su historia, su cultura y sus procesos. Este
componente habla de reconocer este territorio para establecer los procesos de
intervencion. , por ejemplo, en el caso de Ceibas, fue el reconocimiento de la cuenca
del Rio, no sélo por sus caracteristicas geograficas sino por la relacién con la ciudad
de Neiva, con la produccién agua y con las realidades de las familias que en ella
habitan. Delimitar el territorio, es diagnosticar su realidad y, ademas, establecer para
€l metas estratégicas producto, en la mayoria de los casos, de una vision
consensuada del futuro que se desea. Consensuada entre todos los actores que

tienen algun tipo de injerencia en él.

El proceso de ordenamiento territorial, al que se refiere el segundo componente del
modelo, apunta al necesario establecimiento de los esquemas de competencias
territoriales, en el que se define el nivel apropiado para el manejo del territorio. El
manejo integral de cuencas hidrograficas fue el parametro establecido en el caso de

Ceibas para adelantar este proceso de ordenamiento territorial, en el que se definen
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no solo las responsabilidades de los diferentes niveles territoriales sino los principios
por los cuales se definiria la intervencion del territorio hacia el mejoramiento de las
condiciones ambientales de la cuenca. Este proceso incluye los marcos de
ordenacion del suelo en términos de vocacion y usos del suelo y titulacion y

propiedad, entre otros.

El establecimiento de estrategias de intervencion determinadas y articuladas en
torno a proyectos territoriales estratégicos, que gestionen la intervencién sectorial y
contribuyan al logro de las metas estratégicas, es el principal objetivo del
componente de pactos territoriales. Este componente habla del proceso participativo
y de negociacién, no solo en el disefio de politicas sino en los procesos de gestidon
y ejecucidn, de tal manera que se establezcan compromisos puntuales de desarrollo
para el territorio. Los pactos territoriales respaldan el desarrollo de los proyectos, y
COMO Se Vio en esta experiencia, permiten reconstruir procesos de gobernanza local

y confianza institucional.

Finalmente, es necesario determinar modelos de articulacion interinstitucional e
intersectorial, a partir de los cuales se gestione la provision de servicios publicos y
la eficiencia en la distribucion de recursos, tanto financieros como técnicos, para el
desarrollo de los proyectos estratégicos territoriales. Este componente es, tal vez,
el mas complejo de implementar eficazmente en el los territorios, ya que presupone
un cambio en la cultura institucional de la gestion local, regional y nacional de los
paises. Estructuras tradicionalmente jerarquizadas e inmersas en una dinamica
compleja de poder y voluntad politica. Se han disefiado cuerpos colegiados con
participacion de todos los actores territoriales en varios paises, sin embargo pesan
aun los intereses privados. En el caso que nos atafie, el avance en términos de
financiamiento del proyecto, a través de un fondo comun, es uno de los principales

logros en términos de gestion territorial.
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Este modelo de gestion territorial, implicito en la ejecucion del Plan Operativo
Integral del POMCH, se vio enriquecido por las metodologias existentes, tanto en
las instituciones publicas como en la organizacion de cooperacion internacional,
acerca del manejo integral de cuencas hidrograficas, en el pais y en la region.
Fueron muchos los factores que confluyeron para el logro de los objetivos del
proyecto y para servir de caso de referencia en la forma en que se gestiona una

cuenca en particular y un territorio rural en general.

El proceso y avance de estos seis afios no ha estado libre de problemas,
limitaciones y grandes interrogantes sobre procesos ambientales, como el
establecimiento de zonas de reserva forestal, cuya legislacién determina su caracter
protegido y por tanto ausente de poblacion. Los procesos de reubicacion, asignacion
de tierras y consecuencias sociales de esta movilizacidn son materia aln de ajuste,

y forman parte de los grandes retos que tiene el proyecto para su sostenibilidad.

EL MARCO METODOLOGICO DE LA SISTEMATIZACION
Los alcances de este documento no buscan mostrar exclusivamente los resultados
e impactos de un proyecto integral, innovador y con muchos retos. La
sistematizacion que se llevé a cabo, entendida como “el proceso de reconstrucciéon
y reflexion analitica sobre una experiencia, sus actores, las acciones que se
realizaron y los contextos en que se dieron, interpretando lo sucedido para
comprenderlo e identificar aprendizajes”® , buscé ante todo identificar aciertos,
errores, topes y posibilidades a partir de reconstruir una visibn comun de la

experiencia con los actores de la misma.

3 Definicion tomada de la propuesta de trabajo para la Sistematizacién de Experiencias sobre
Asistencia Técnica y Extensién de FAO Colombia, propuesta metodoldgica, de febrero de 2013.
Consultora Laura Gomez.
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En este sentido, el énfasis estuvo puesto en el proceso de gestion de conocimiento,
los saberes locales y las relaciones entre los protagonistas. Fue un proceso
dindmico, en el que se determinaron los diferentes aspectos centrales del proyecto,
su historia, sus alcances e impactos de resultado, tanto en lo técnico como en lo
social, y la forma en que surge y se ejecuta un proyecto, fundamentalmente, de

desarrollo.

El principal objetivo apunt6 a reconstruir desde esta experiencia, irrepetible y Unica
pero viable de ser replicada, el modelo de gestidn territorial propuesto, como una
leccion aprendida en el manejo integral de las cuencas hidrogréficas. Para ello se
utilizaron dos procesos metodolégicos complementarios; la identificacion del
enfoque de politicas en el que se enmarca el proyecto y la reconstruccién de
indicadores de analisis segun las etapas estructurales del proyecto, esto es disefio,

gestion e impactos.

El primero de ellos, dadas las caracteristicas generales del proyecto con su foco de
gestion en un territorio, la cuenca, se analiz6 desde la perspectiva del enfoque
territorial del desarrollo rural y sus categorias conceptuales. Al analizar los
componentes del Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca del Rio las Ceibas
se puede determinar que el marco conceptual del proyecto es, en efecto, el enfoque
territorial. Aunque las categorias no se cumplen a pie de letra, si se determinan los
puntos centrales en cuanto la forma en que el proyecto y su puesta en marcha se

dieron.

Procesos de ordenamiento territorial e integraciébn regional, consensos Yy
fortalecimiento de capital social y accion colectiva, crecimiento local en utilidad y
produccion, gestion de conocimiento sobre las capacidades internas de la cuenca,
bdsqueda de eficiencia ambiental, organizativa y social, procesos de participacion
incluyente en el disefio y la gestién, concentracion de la intervencion publica, y

cuerpos colegiados participativos, como el consejo de la cuenca, para la gestion del
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desarrollo, son los componentes mas caracteristicos del proyecto Ceibas que son

elementos estructurales de las categorias conceptuales del enfoque territorial.

TABLA NO. 1 CATEGORIAS CONCEPTUALES DEL ENFOQUE TERRITORIAL DEL DESARROLLO

Categorias conceptuales

Principales lineamientos

Sociales

Integracion
Territorial

Ordenamiento territorial

Procesos de integracion y reduccién de desequilibrios territoriales
Distribucién de actividades y acceso equitativo a servicios
econdmicos y sociales

Cohesioén
Social

Consenso al interior de un grupo social sobre la pertinencia a un
proyecto comun

Fortalecimiento del capital social para reforzar la accién colectiva
Capacidad para resolver disputas, impulsar consensos, concertar al
Estado y el sector privado

Suscripcioén de un contrato social

Econémicas

Desarrollo
Endogeno

Crecimiento interno en utilidad y produccion, a la vez que en
conocimiento, capital humano e innovacion cultural

Acumulacién de capital fisico, humano y de conocimiento al interior
del territorio local

Progreso en virtud de capacidades internas al territorio

Desarrollo
Regional

Dinamicas competitivas como proceso localizados regionalmente
Busqueda de economias regionales competitivas y empleo de
politicas regionalizadas

Aprovechamiento de infraestructuras, externalidades, economias de
escala y capacidades tecnolégicas de los territorios locales en una
region determinada

Clusters
Productivos

Concentracién sectorial y/o geogréfica de empresas relacionadas,
con economias externas, de aglomeracion y especializacion

Se busca la eficiencia colectiva a partir de la accién conjunta,
concertada y coordinada

De naturaleza productiva, institucional y de cohesién: eficiencia
econdmica, organizativa y social

Politico
Institucionales

Politicas
orientadas
por demanda

Procesos abiertos de participacion en las etapas de disefio de
politicas publicas

Generar relaciones horizontales entre actores locales e
instituciones publicas

Aprovechamiento de redes de cohesion social y territorial

Conjunto de relaciones estables entre actores publicos y privados

Red de - Buscar alcanzar objetivos comunes respecto a las politicas del
politicas territorio
publicas - Concentrar la accién publica en relacidn a proyectos, participacion y
recursos
- Colegiados territoriales con amplia participacion de agentes locales
Consejos - Funciones consultivas, de planeacion, cogestién de

Territoriales

responsabilidades gubernamentales y ejecucién de proyectos
territoriales
Establecimiento de competencias claras y distribucién de recursos

Fuente: Tomado de Echeverri, A. (2011) El Enfoque Territorial del Desarrollo Rural desde una
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Perspectiva de Politicas Publicas: El caso de la politica rural de Mendoza, Argentina
El segundo proceso realizado se refiere a la estructura del proyecto como

experiencia de desarrollo. El disefio del POMCH, su gestidén y ejecucion y los
impactos que se han generado hasta el momento, teniendo en cuenta que el marco
de vision del mismo es a largo plazo.

GRAFICA NO. 1 MOMENTOS METODOLOGICOS EN PROCESOS DE DESARROLLO TERRITORIAL

Disefio

Gestién

Estrategia de
- intervencion

C
i
i

Impactos

i

Modelo de
Proceso de +— participacion
+— focalizacion
Sobre capital
Procesos de — humano
Financia- 4 evaluacién
— miento
Sobre capital
Comunica- - social
Estructura i ciones
— institucional
Sobre capital
- fisico
Sobre capital
- economico
\ J/

Fuente: Tomado de PROTERRITORIOS, Caracterizacion y Sistematizacion de experiencias
territoriales
Metodolégicamente, este trabajo supuso el desarrollo de una serie de indicadores

acerca de la forma en que se dieron los procesos patrticipativos, las l6gicas de
intervencion en el territorio, el funcionamiento de las figuras innovadoras para la
gestion publica, los esquemas de financiamiento y el impacto que se ha generado
sobre una serie de capitales, centrales, interdependientes y necesarios para los

procesos de desarrollo, ambiental, rural, local, en dltima instancia, territoriales.
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UNA PROPUESTA DE GESTION TERRITORIAL

Colombia es un pais con una enorme riqueza hidrica, en la cual se cuentan mas de

700 mil cuencas de las cuales depende el 80% del agua potable que se consume
en el pais.*

MAPA NO. 1 ZONIFICACION HIDROLOGICA DE COLOMBIA

Zonificacion hidrografica
Areas hidrograficas

Fuente: Tomado de Garcia, M.,(2009) “El Agua” Ideam

4 Segun datos del Sistema de Informacion Ambiental de Colombia —SIAC- en
WWW.Siac.gov.co
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En el marco de ordenamiento territorial del pais, el manejo de éstas est4 inmerso
en los conceptos de desarrollo sostenible, en torno a cuatro elementos
fundamentales “[...] el aprovechamiento adecuado de los recursos, una distribucién
mas equitativa de los recursos manteniendo el equilibrio, la participacion de la
poblacion en la gestion y la conservacion de la capacidad productiva de los

ecosistemas intervenidos [...]"®

La relevancia de sistematizar una experiencia de manejo y gestion de una cuenca
radica en el aporte que sus aprendizajes, aciertos y contratiempos puede brindar al
manejo de la numerosa cantidad de cuencas en el pais. Los marcos normativos que
soportan el desarrollo de una experiencia como la llevada a cabo en el
Departamento del Huila son muy variados y de una enorme riqueza metodoldgica.
La propuesta de un modelo de gestion territorial en torno a un concepto mas amplio,
como lo es el de desarrollo rural, permite sumar al marco de politicas publicas para
el pais en torno a temas de ordenamiento territorial, recuperacién del recurso hidrico
y el manejo en la gestion del riesgo, que suponen al establecer como unidad de

intervencion la cuenca hidrogréfica.

La experiencia del modelo de gestion que surge a través del proyecto, la voluntad
politica que prim6 desde las primeras etapas de planificacion, el marco de
planificacion para el cambio climéatico de la CAM y la enorme experiencia en el
manejo de cuencas hidrograficas desde la seguridad alimentaria proporcionada por
la FAO, como ente ejecutor, generan un conjunto de lecciones de enorme relevancia

para Colombia hoy.

5PINEDA, C., (2013), “Guia Técnica para la Formulacion de los Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas
Hidrograficas” Direccion de Gestion Integral del Recurso Hidrico, Ministerio del Medio
Ambiente, Republica de Colombia. Version 1.0. Pag. 22
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LAS CEIBAS, UN
TERRITORIO

El departamento del Huila,
localizado al suroccidente del pais 'y
con una extension de cerca de 19
mil km?, alberga al municipio de

Neiva en el cual se encuentra la

cuenca del Rio las Ceibas. Una de
las principales propuestas de este
proyecto ha sido el asumir la cuenca como un territorio con identidad, historia y
dindmicas multidisciplinarias que permiten pensar en modelos de gestion territorial

para el desarrollo rural.

CARACTERISTICAS DE LA REGION
El departamento presenta un relieve importante definido por el gran valle del
Magdalena, entre las cordilleras central y oriental. Sus principales accidentes
orograficos son el Macizo Colombiano, la Sierra Nevada de los Coconucos (parte
del Parque Nacional Natural Puracé) y el Nevado del Huila. Es un departamento de
produccion agricola y ganadera, explotacién petrolera y de comercio, actividades

con enorme impacto sobre las fuentes hidricas.

El municipio de Neiva es uno de los 37 municipios en los que se encuentra dividido
el departamento, cuenta con una extension de 1533 Km? y una poblacién que supera
los 450 mil habitantes, en la capital del Departamento. Se encuentra en el margen
del Rio Magdalena y la cruzan el Rio Oro y el Rio Ceibas, este ultimo, unica fuente
de agua potable para la ciudad. La cuenca del Rio ocupa el 18.3% del area del
municipio (cerca de 30 mil Ha) y alcanza una altura maxima de 3150 mts en los

ecosistemas de Santa Rosalia y la Siberia.
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Sus caracteristicas climaticas son de una enorme riqueza, que contribuye a formar
provincias bioticas y la constituyen en un Ecosistema Natural Regional interactuante
con otros ecosistemas aledafios como el Parque Nacional Natural Los Picachos, la
Reserva Natural de Santa Rosalia, nacimientos de las quebradas San Bartolo,
Motilon y la Plata, parte del Ecosistema La Siberia, todos ellos parte del denominado
corredor Andino-Amazoénico y parte del Sistema de Areas Protegidas del
Departamento del Huila.

MAPA NO. 2 LOCALIZACION GENERAL DE LA CUENCA Y MODELO DIGITAL DEL TERRENO

COLOMBIA

]

[—

!

l‘.

NEIVA

Fuente: Resumen Ejecutivo Plan de Ordenamiento y Manejo
Cuenca Hidrogréfica del Rio las Ceibas
Los ecosistemas presentes en la parte alta de cuenca, tienen una enorme

importancia en términos de biodiversidad y ordenamiento del suelo, ya que han sido

identificados como “estrellas fluviales que distribuyen sus nacimientos para el Huila
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y Caqueta, y de ellas dependen acueductos y actividades agropecuarias como el

arroz, de altisima importancia para el norte del Huila”®

En 1983 la parte alta de la cuenca es declarada Reserva Forestal Santa Rosalia,
correspondiente a 6280 Ha, mediante acuerdo 015 del 20 de abril de ese afio. La
reserva se ha conformado paulatinamente a partir de la compra sucesiva de predios
desde 1994, aunque su uso funcional en procesos de reforestacion se ha
consolidado a partir de la implementacion del Plan de Ordenamiento y el Proyecto
de Manejo de la Cuenca. La mayoria de estos predios eran utilizados para el
pastoreo y siembra de cultivos transitorios, dificultando enormemente la

recuperacion del bosque.

La zona media es el lugar dénde se concentra la mayor parte de la poblacion
habitante de la cuenca y donde se evidenciaron, en el diagnostico del Plan de
Ordenamiento, los mayores impactos ambientales y de conflicto de uso del suelo,
particularmente en las veredas Motilén, Pueblo Nuevo, Santa Elena y el Vergel. El
uso de practicas como la quema para alistamiento de terrenos para cultivos, el
pastoreo intensivo y la falta de cobertura forestal fueron identificadas como las
principales causas de los impactos generados tanto en la parte alta como media de

la cuenca.

La oferta hidrica es medida a partir del comportamiento del caudal medio del Rio,
registrando, segun datos del IDEAM, las épocas de mayor caudal en los meses de
agosto y septiembre, producto del invierno que se extiende desde octubre hasta

mayo. La variacion entre las estaciones de invierno y verano se daba, en 2007, a

6 CAM (2007), Plan de Ordenamiento y Manejo Cuenca Hidrogréafica del Rio las Ceibas.
Corporacion Autonoma Regional del Alto Magdalena. Huila Pg. 24
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razén de 120m3/seg como cota maxima y 0.8m3/seg como cota minima, siendo el
promedio de 4.12m3/seg’. Otro factor importante para la medicion de la oferta hidrica
del territorio es la calidad y disponibilidad de agua, asociada a la sedimentacion del
rio. Para el afio en el que se da inicio al proyecto, el arrastre del suelo alcanzaba las

120 mil toneladas por afo.

El cambio climatico, es otro factor importante en la caracterizacion de la cuenca, por
cuanto tiene repercusiones en las tendencias regionales de los patrones
climatoldgicos expresados en factores como la temperatura del aire, precipitacion y
frecuencia de eventos extremos. En este contexto, el territorio se enfrenta a un
cambio de temperatura de 0.1-0.2°C por decenio, cerca de 0.5°C en un periodo de
30 afios y la precipitacion mensual ha cambiado a razén de 10-15mm por decenio.
La presencia de eventos extremos se vio fuertemente modificada con la intervencién
a partir del proyecto, habiéndose presentado en el 2004 el ultimo fenbmeno de

emergencia extremo.

Las dindmicas de los patrones de poblamiento de la cuenca y la ciudad de Neiva,
determinan las construcciones culturales y sociales del territorio, asociadas
fuertemente a las caracteristicas de ocupacion y uso del suelo. EI municipio de
Neiva se ha poblado a partir de constantes migraciones asociadas a fenGmenos
socioeconémicos como el desarrollo del ferrocarril en 1938, la Violencia partidaria y
la formacion de las guerrillas a partir de 1948, la siembra de cultivos ilicitos durante
la década del 90 y el desplazamiento campesino producto de la escalada en la
guerra gue se mantiene con las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia —
FARC-EP-, durante la primera década del siglo XXI. Dada su estratégica posicion
entre el Departamento del Huila y el Caqueta, que durante la zona de despeje® se
convertia en zona de paso entre Balsillas y San Vicente del Caguéan, la cuenca vio

modificada la forma en que se conformaba y usaba su territorio. Estos patrones de

7 Ibid. Pg. 32
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ocupacion del territorio incidieron en los parametros de emergencia que dieron

origen al proyecto de manejo de la cuenca.

A estas tendencias de poblamiento, se suman las tasas de crecimiento poblacional
positivo que se han presentado en los ultimos afios en la cuenca del Rio Ceibas.
Son 23 veredas las que componen el territorio, albergando a cerca de 2300
habitantes rurales y una ciudad con una poblacién proyectada al 2050 en mas de
770 mil habitantes. La tasa de crecimiento en los diez primeros afios del presente
siglo fue de 10.13% lo que determina que la dimensién proyectada de la demanda
de agua es muy alta, ya que se estima que se presentara un incremento del 116.77%
de suscriptores al servicio de agua que prestan las Empresas Publicas de Neiva

para ese afio®.

88 Figura territorial que fue instaurada mediante Resolucién 85 del 14 de octubre de 1998 como
requisito para los dialogos de Paz que sostuvieron las FARC y el Gobierno del Presidente Andrés
Pastrana. La zona de despeje se constituyd en un espacio de 42.000 Km? compuesto por varios
municipios de los que se retiré la presencia militar para permitir la estadia de la guerrilla.

9 CMN (2013), Informe sobre el Estado de los Recursos Naturales en la Ciudad de Neiva — Gestion
del Recurso Hidrico. Contraloria Municipal de Neiva —-CMN- vigencia 2012, Pg. 27
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GRAFICA NO. 2 PROYECCION DE POBLACION DEL MUNICIPIO DE NEIVA-HUILA ANO 2050
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Fuente: Tomado de Informe sobre el Estado de los Recursos Naturales en la Ciudad de Neiva —
Gestion del Recurso Hidrico

EL MARCO LEGAL
El proyecto de Manejo de la Cuenca Hidrogréfica del Rio las Ceibas esta enmarcado
en una serie de politicas y normativas que han permitido el desarrollo de acciones
concretas sobre la recuperacion de la cuenca y los resultados en el manejo del
recurso hidrico, con todas las implicaciones que esto conlleva. El modelo de gestion
territorial implicito que se ha propuesto desde esta experiencia, en retrospectiva, no
habria podido avanzar de no contar con una confluencia de factores soportados en

aspectos normativos, legislativos y de politica.?

8 Es importante aclarar que muchos de los marcos normativos con los que cuenta el proyecto hoy
para su ejecucion y el cumplimiento de su vision a 20 afios no se encontraban plenamente
desarrollados ni aprobados cuando se dio inicio al proyecto en 2007, como sucede con la ley
orgénica de ordenamiento territorial que fue promulgada en 2011.



La gestion territorial del Rio Ceibas

La Constitucion Politica de Colombia es muy amplia en relacibn a procesos
estructurales que se llevaron a cabo en la formulacion y ejecucion del proyecto de
manejo de la cuenca, particularmente en temas de ordenamiento del territorio, uso
racional del suelo, legislacibn ambiental y participacion interinstitucional y
comunitaria. Aspectos que fueron principios orientadores en el manejo de la cuenca
del Rio Ceibas.

En términos del marco legal y normativo, la regulacién de las cuencas como
componente de la politica ambiental se remonta a 1974 con la expedicion del
decreto 2811 por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente. En 1953, se establecen zonas
forestales en las que se da prioridad protectora a las cabeceras de rios, arroyos y

guebradas.

El establecimiento de normativa especifica sobre cuencas hidrogréficas viene con
la expedicion del decreto 2857 de 1981, en el cual se precisan las finalidades de
ordenacion y los objetivos y alcances de los planes de manejo para ellas. Con la
creacion del Ministerio de Medio Ambiente y el Sistema Nacional Ambiental a partir
de laley 99 de 1993, se reorganiza la gestion publica en lo ambiental y se enmarcan
dentro de una politica ambiental nacional los esfuerzos en torno al ordenamiento
ambiental en el pais. Esta politica ambiental en Colombia se concentra
particularmente en la planificacibn ambiental en la gestion territorial, el
conocimiento, conservacion y uso sostenible de la biodiversidad; la promocién de
procesos productivos competitivos y sostenibles; la prevencion y control de la
degradacion ambiental; y el fortalecimiento del SINA para la gobernabilidad

ambiental.

Estas precisiones en términos de politica ambiental, vienen acompafiando a las
constantes preocupaciones mundiales por el medio ambiente que se vienen

sucediendo en el ambito de las Naciones Unidas desde la Conferencia Mundial
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sobre Medio Humano en 1972, en el que se buscaba abordar un marco juridico de
proteccion al medio ambiente a escala internacional. La introduccion vy
fortalecimiento del concepto de desarrollo sostenible en la Conferencia de Naciones
Unidas de Medio Ambiente y Desarrollo en 1992, abrio las puertas para que se
relacionaran los conceptos de desarrollo, entendido por aquel entonces como
desarrollo econémico, y proteccion ambiental. En 2012 se realiz6é en Rio de Janeiro
la ultima Conferencia Mundial sobre Desarrollo Sostenible, en la que se
determinaron una serie de Metas de Desarrollo Sostenible en linea con las Metas

del Milenio y la agenda de desarrollo para el 2015.

Desde estas perspectivas, la gestion ambiental es vista de manera integral, por lo
gue parte del marco normativo lo constituye la Ley 142 de 1994 del régimen de
servicios publicos para la prestacidon de servicios publicos domiciliarios bajo
principios de equidad, eficiencia, trasparencia y calidad. Un importante instrumento
para ello es la politica para el Manejo Integral del Agua que enfatiza en el manejo
sostenible de la oferta de agua, buscando adelantar actividades de ordenacion y
planificacion de cuencas hidrograficas de tal manera que se aborde “[...] el manejo
y solucién integral de los problemas ambientales relacionados con la disponibilidad
y calidad del agua [...] mediante el uso selectivo y combinado de herramientas
juridicas, de planeacion, técnicas, econdmicas, financieras y administrativas [...]

que garanticen la sostenibilidad del recurso para las futuras generaciones™

Puntualmente, el decreto 1729 de 2002, que establece las finalidades, principios y
directrices de la Ordenacion de Cuencas, las competencias para la declaratoria de
cuencas en ordenacion y para la aprobacion del respectivo plan; y la resolucion 104
de 2004, por la que se establecen criterios y pardmetros para la clasificacion y

priorizacion de cuencas y su aplicacion en la jurisdiccion de cada autoridad

9 IDEAM (2008) Guia Técnico Cientifica para la ordenacion de las Cuencas Hidrograficas en
Colombia. Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales. Pag. 9
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ambiental; son los marcos normativos especificos sobre los que se formulé el

proyecto en su concepcion mas técnica.

Es importante introducir en este punto, aquellos marcos relacionados con el
proyecto que permitieron establecer un modelo de gestion territorial que supera el
concepto técnico y ambiental puntual del manejo de la cuenca del Rio Ceibas. En el
contexto internacional, la perspectiva de la gestion del riesgo, cambio climatico y
seguridad alimentaria que se aporta desde la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura —FAO-, permite establecer un marco mas
amplio de desarrollo al proyecto, abriendo espacios de recuperacion ambiental;
prevencion y trasformacion para la reduccion del riesgo; y potenciacion de las
capacidades locales, tanto en la dimensién ambiental como en la social, econémica

y cultural.
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GRAFICA NO. 3 LAS ACCIONES DE GESTION DE RIESGOS EN EL MANEJO DE CUENCAS
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Fuente: “Mas Vale Prevenir que Lamentar” Las cuencas y la gestion de riesgo a los desastres

naturales en Guatemala Por su parte, la politica nacional de ordenamiento territorial,
aunque no se habia decretado como ley al momento de la formulacion del proyecto,
brinda una serie de elementos importantes para la formulacion y desarrollo del Plan
de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca. Los planes de ordenamiento
departamentales y municipales estan reglamentados desde 1997 con la expedicion
de la Ley 388, en la que se constituyen en un conjunto de objetivos, directrices,
politicas, estrategias, metas, programas, actuaciones y normas adoptadas para

orientar y administrar el desarrollo del territorio y la utilizacion del suelo.

En el marco de la ley se establecen como normas de superior jerarquia “[...] las
relaciones con la conservacion y proteccion del medio ambiente, los recursos
naturales y la prevencidon de amenazas y riesgos naturales [...] las normas y
reglamentos expedidos por las entidades del Sistema Nacional Ambiental; las

regulaciones sobre conservacion, preservacion, uso y manejo del medio ambiente
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y de los renovables; las disposiciones que reglamentan el uso y funcionamiento de
las areas que integran el sistema de parques naturales y las reservas forestales

nacionales™?

Al introducir parametros de ordenamiento territorial, en particular, y de desarrollo, en
general, el proyecto adquiere una solidez estructural importante, que se ve reflejada
en los avances y resultados de la experiencia adelantada en estos primeros seis
afos de ejecucion. El referente normativo e institucional es fundamental para poder
desarrollar acciones coherentes, conducentes al bienestar y mejora de calidad de
vida de la poblacién y a la recuperacion, prevenciéon y conservacion del medio

ambiente.

Finalmente, es indispensable mencionar la normatividad local que regula y
reglamenta el recurso hidrico de la cuenca, en su caracter ambiental y técnico.
Corresponde a la Corporacion Autonoma Regional del Alto Magdalena —CAM- la
regulacion y concesion del agua, segun Resolucion No. 244 de 19991 . A partir de
esta facultad y aquellas reglamentadas por el Ministerio de Medio Ambiente, se
priorizan las cuencas hidrograficas al interior de la CAM, mediante Resolucion No.
0503 de 2005, y se establecen aquellos esquemas necesarios para la aplicacion del
POMCH, en términos de su ordenacién (Resolucion CAM No. 0528 de 2005), la
creacion del consejo de cuenca (Acuerdo del Consejo Directivo CAM No. 010 de
2005), la reglamentacion de los fondos para la conservacion de la cuenca

(Acuerdos 019 y 035 de 2006) y de los impuestos y tasas operativas para el servicio
de acueducto para la rehabilitacion de la cuenca (Resolucion EPN No. 007 de

2007); y la puesta en marcha del plan operativo del POMCH (Acuerdo No.

10 Procuraduria General de la Nacién (2010) Componente Ambiental en Planes de Ordenamiento Territorial.
Circular 023 de 2010.

11 CMN (2013) Informe sobre el Estado de los Recursos Naturales en la Ciudad de Neiva — Gestién del
Recurso Hidrico. Direccién de Fiscalizacién, Contraloria Municipal de Neiva
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006 de 2007).

RECONSTRUCCION DE UN PROCESO
El proyecto de manejo de la cuenca del Rio Las Ceibas ha sido innovador en varios
sentidos. Las caracteristicas del territorio, el marco legal que lo soporta y, ante todo,
una voluntad politica conjunta e interinstitucional y ciudadana, permitieron pensar
en un proceso solido, estructurado y con vision de futuro. Las constantes
emergencias ambientales, que ponian en peligro a la poblacién de la cuenca y
generaban caos de abastecimiento en la ciudad, fueron el detonante para una

intervencion desde una accion conjunta y participativa.

La cuenca se habia intervenido ya desde diferentes esfuerzos institucionales, tales
como el Proyecto Cuenca Alto Magdalena —-PROCAM- del entonces INDERENA.
El principal propdsito del proyecto era desarrollar un sistema de reforestacion como
base de uso sostenible del suelo, fortaleciendo las instituciones y construyendo una
linea base para la inversion en el manejo de la Cuenca de todo el Magdalena. El
proyecto, pese a sus numerosos inconvenientes, sirve de antecedente al POMCH,
por cuanto fue evidente la necesidad de realizar este tipo de intervenciones desde
una perspectiva ampliamente participativa y con el concurso de una red
interinstitucional de trabajo, dadas las variadas caracteristicas econdmicas,

ambientales, sociales y culturales de la cuenca.

Formulacién y disefio
En diciembre de 2004, se suscribe el Acuerdo Interadministrativo No. 026 entre la
CAM, la Gobernacion del Huila, la Alcaldia de Neiva y las Empresas Publicas de
Neiva —EPN-, abriendo paso a un esquema de voluntad politica central en el
desarrollo y resultados del proyecto. Cuatro instituciones de diferentes niveles
territoriales acuerdan trabajar de manera conjunta, tanto en lo técnico como en lo
financiero, para establecer planes de accién que salvaran a la cuenca de un peor

deterioro y a la ciudad de una crisis en la prestacion del servicio de agua. En este
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esquema, y dado el marco legal del pais en el que la jurisdiccidn de las cuencas es
competencia de las corporaciones autonomas, es la CAM la institucion encargada
de la administracién del acuerdo interinstitucional y de lo referente al Plan de

Ordenamiento de la cuenca.

El control social y politico ejercido desde la Contraloria Departamental del Huila, con
la publicacion del informe S.0.S Cuenca del Rio Ceibas, contribuyé para que se
dieran acuerdos participativos entre instituciones y con organizaciones de la

sociedad civil.

La crisis ambiental y social producto de una gran avalancha en diciembre de 2004,
fue el motor para la movilizacién general. Fue evidente la necesidad de buscar la
recuperacion ambiental de la cuenca; los mecanismos de emergencia se pusieron
en marcha, tanto para la contencion como para el diagndstico e inventario de los
mas de 300 deslizamientos que se produjeron. En enero de 2005 se realiza el Foro
del Agua, en el que todos los actores del territorio, publicos, privados, sociales y
académicos, participan evaluando la situacién de la cuenca y presentando posibles
soluciones, plantedndose, finalmente, dos rutas de accion. La atencion de
emergencia a los afectados y la capacitacion general sobre el manejo de la
emergencia que recae en el comité local de emergencias, en el corto plazo; y el
disefio de un Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca Hidrografica -POMCH-
, liderado por la CAM y con apoyo técnico del IDEAM, en el que se incluyeron
procesos de remocidén en masa que se venia adelantando desde Corpocaldas, con
disefio de obras para la contencion y la recuperacion productiva de la zona,

pensando en el largo plazo.

Para el momento de disefio del POMCH, Colombia adelantaba un proceso de
experiencias piloto, lideradas por el IDEAM, en el manejo de cuencas y
planeamiento ambiental del territorio, siguiendo mandato de la Ley 2811 de 1974,

sobre los recursos naturales renovables y de proteccion al medio ambiente. Se
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estaba disefiando la Guia Técnica para la Formulacion de los Planes de Ordenacion
y Manejo de Cuencas Hidrograficas del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, que sirvio de asesoria general y de la que Ceibas participd como

experiencia piloto, particularmente en el tema del manejo del riesgo.

Siguiendo normativas en desarrollo, se crea e instaura el Consejo de la Cuenca del
Rio Las Ceibas, a través del Acuerdo del Consejo Directivo CAM No. 010 de 2005.
Sin embargo, la norma técnica definitiva sobre consejos de cuenca es expedida sélo
hasta mayo del presente afio, mediante Resolucion No. 0509 del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, en la cual se establecen como cuerpos
colegiados de participacion, con injerencia en el proceso de ordenamiento de la

cuencay en la gobernanza del agua.

En la etapa de aprestamiento del plan, se establecen como componentes generales
bosques y areas de reserva forestal; suelos, tierras y sistemas productivos;
administracion y calidad del recurso hidrico; fortalecimiento organizativo e
institucional; y la gestion para minimizar el riesgo. Para determinar las
caracteristicas de cada uno, se convocan a los actores mas representativos de la
cuencay, através de la metodologia de marco logico, se identificaron las principales
problematicas y se determiné el plan operativo, para el que se delegaron
responsabilidades segun competencias territoriales. De este trabajo, surge la
necesidad de realizar un diagnéstico detallado tanto de las condiciones ambientales
como de la realidad social de la cuenca, para poder determinar y concretar el plan

de accion.

Es importante referenciar la forma en que se realizé este diagnoéstico, ya que
constituye uno de los componentes innovadores del proyecto. Para la realizaciéon
del diagndstico se contrata a un equipo técnico conformado por un gedlogo, un
agréonomo, un ingeniero forestal y un profesional social, a la vez que se busca el

apoyo de la Universidad Nacional para realizar un estudio de torrencialidad como
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insumo para conocer las zonas con mayores probabilidades de lluvia y afectaciéon
por humedad. Para determinar caudales promedios y produccion anual de
sedimentos, se empled el modelo hidrologico SWAT (Soil and Water Assemment
Tool), con la colaboracion del Centro Internacional de Agricultura Tropical — CIAT-.
Estos resultados, ademas de establecer pardmetros técnicos para el POMCH,
sirvieron para formular, de manera conjunta entre la CAM y las EPN, el Plan Local
de Emergencias y Contingencias —PLEC-, y la Red Automatizada para el Monitoreo

de las Variables Hidrometeorolégicas —RIMCA-, de la cuenca.

Al analizar las posibilidades para la formulacion del diagnostico se identifica la
necesidad de realizar el levantamiento de la linea base a nivel predial, dado el
tamafo de la cuenca y de la emergencia ambiental. Para este proceso se busca el
apoyo de la Asociacién de Pequefios Productores de Neiva, ASPRONEIVA, con
conocimiento del territorio y con la legitimidad necesaria por parte de una poblacion
acostumbrada a la intervencion técnica desarticulada con sus propias realidades.
De esta manera se capacitan promotores locales que se encargan del levantamiento

de la informacion finca por finca.

Es la posibilidad que la comunidad se involucre, desde lo técnico y en el proceso de
formulacién y disefio, lo que da solidez y pertinencia al proyecto desde un inicio, y
ha sido una de las claves de los resultados que se ven hoy, seis afios después. Esta
participacion activa llego incluso a incorporar auxiliares técnicos de la comunidad
para procesar la informacién recogida en el levantamiento de la linea base predio a
predio, los que se constituyeron en puentes con la comunidad de la cuenca. Se
planted la division de la cuenca en tres'? Nlcleos de Ordenamiento Ambiental —
NOATs- que permitieran establecer y priorizar estrategias segun caracteristicas

ambientales, sociales, historicas y culturales, comunes, en los diferentes municipios.

12 Actualmente son cuatro NOATSs los que existen en el marco del Proyecto. Este desarrollo institucional se
detallara en capitulos posteriores
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Adicionalmente, desde la CAM se realiza el disefio y puesta en marcha del Sistema
de Informacion Geogréfica de la cuenca, de tal manera que se pudiera digitalizar la
cartografia levantada en las caracterizaciones prediales, lo que le dio al proceso un

importante marco general georeferenciado.

La socializacion del diagnéstico se realiz6 vereda por vereda, con el apoyo del grupo
de promotores locales y auxiliares técnicos, abriendo espacios para discutir la
siguiente etapa en la formulacion del POMCH, a través de mesas de concertacion y
prospectiva. En este proceso de socializacion y preparacion fue fundamental el
apoyo de la Corporaciéon Cuchiyuyo'®, con una importante historia de trabajo local
en el territorio. La comunidad, enterada del proceso que seguia a través de los
promotores locales y la Corporacion, organiza su participaciéon, definiendo sus
lineamientos y posiciones con propuestas claras y eligen tres representantes
avalados por las juntas de accion comunal; lo que crea un escenario fundamental
de interlocucion territorial entre lo técnico y lo comunitario. Pese a que la
metodologia técnica planteada era dividir el trabajo en mesas teméticas, el acuerdo
con la comunidad es discutir todos los temas de manera colectiva, como fue
propuesto por éstos ultimos. Lo que dio apoyo y reconocimiento al proceso interno
de la comunidad, validando sus procesos internos de negociacion y la puesta en

comun de las alternativas locales.

Producto de este trabajo se definieron y acordaron en detalle los diferentes
componentes del POMCH, su visién a largo plazo (2035), el diagnéstico territorial y
las lineas estratégicas generales. Todo el proceso tomé cerca de 2 afos, siendo

presentado ante los diferentes actores del territorio en 2007. Su principal

13 La Corporacion Cuchiyuyo venia desarrollando un proyecto de reconversion productiva y manejo
del uso del suelo en 50 predios, a través de un convenio con financiacion Holandesa. La CAM
cofinancia una parte para que este trabajo se extienda a 100 predios y se cuente con el apoyo en
los procesos de formulacion del POMCH.
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caracteristica estuvo de la mano del proceso participativo y coherente entre lo

técnico y lo social.

Proceso participativo que no estuvo exento de complicaciones y desacuerdos, pero
gue fue fundamental para lo que se realizO6 posteriormente en las etapas de
ejecucion. Establecer las capacidades de cada actor y reconocer su papel en el
desarrollo del territorio es una de las lecciones mas claras que derivan del proyecto
de Ceibas y que permiten hablar de un modelo de gestion territorial para otras

cuencas y territorios en el pais, y en América Latina.

Planificacion y gestion
La socializacion del documento del POMCH fue realizado en talleres veredales
siguiendo la metodologia producto de la experiencia adquirida por la CAM en el
desarrollo del proyecto'# Corredor Bioldgico, Parques Nacionales Naturales Cueva
de los Guacharos-Puracé. Se realiz0, igualmente, un evento ampliado en la ciudad
de Neiva para hacer la presentacion formal del documento y cerrar asi la etapa de
concertacion y consulta. Siguiendo los lineamientos normativos, el Plan de
Ordenamiento y Manejo es presentado al Consejo de Cuenca y posteriormente al
Consejo Directivo de la CAM, instancias en las que fue aprobado y adoptado

oficialmente mediante Acuerdo No. 006 de 2007, adquiriendo caracter obligatorio.

Esto dio paso a la etapa de gestion y ejecucién, de la que surge otro importante
elemento innovador. La principal preocupacion para dar inicio a la implementacion
del plan radicaba en la sostenibilidad y estabilidad de los recursos técnicos y
financieros para el plan operativo. Por ello, se establece desde el Consejo de
Cuenca, conformado por representantes de la Gobernacién del Huila, la Alcaldia de
Neiva, la Corporacion Autonoma Regional del Alto Magdalena, las Empresas
Publicas de Neiva, un representante de la comunidad rural y uno de la poblacién

urbana, un proceso de negociacion y acuerdo que deriva en el compromiso

14 Proyecto que inicié en el 2002, con el apoyo del Fondo Francés para el Medio Ambiente —FFEM-.
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reglamentado de destinar recursos, con cargo a las rentas propias de cada una de

las cuatro instituciones, por los préximos 20 afios para la financiacion del POMCH.

Asi mismo, se realizaron jornadas de validacion del documento, en las que ademas
se suscribieron acuerdos locales, veredales y prediales, acuerdos donde la
comunidad deja constancia de su compromiso con el plan, con la cuenca y con el
ejercicio del control social sobre las inversiones que se ejecuten. Este hecho abre
paso a estrategias de gestion corresponsable entre todos los actores del territorio,

permitiendo dar solidez a los planes propuestos y consensuados.

Uno de los aspectos mas criticos radicaba en la falta de confianza y legitimidad
institucional ante la comunidad rural, producto de una historia de intervenciones
técnicas desarticuladas e invasivas. Desde la década del 80, la cuenca vio desfilar
una serie de especialistas, estudios y diagnosticos!® de la realidad ambiental y
social del territorio, que desconocian las dimensiones y realidades propias del
territorio, y que daban inicio, entre otros, a procesos de reforestacion con especies
forAneas, como el pino, sin el seguimiento técnico adecuado; especies que
terminaban secando la tierra. El resultado, como es visto desde diversos actores,
publicos, sociales y técnicos, es una cuenca sobre diagnosticada y sin capacidad
de prevenir el riesgo ambiental. Con, ademas, un muy alto costo social, la
desconfianza en la institucionalidad y la intervencién publica por parte de la

comunidad.

El proceso participativo de formulacion del POMCH abrié el camino hacia la
reconstruccién de esa legitimidad institucional, sin embargo, al momento de dar
inicio a la ejecucion del plan operativo, se plantea la necesidad de conformar un
equipo técnico que diera garantias de solidez, conocimiento, transparencia y

corresponsabilidad en el trabajo local. En este sentido se buscan experiencias

15 Entre estos diagnosticos se realizaron varios por parte del, entonces, INDERENA, la CAM, algunas
organizaciones privadas y varios estudios ambientales de diferentes entidades académicas.



La gestion territorial del Rio Ceibas

parecidas para establecer metodologias de trabajo participativo en el manejo
ambiental de territorios hidricos, como el Proyecto de Desarrollo de la Participacion
Comunitaria en el Sector Forestal -PACOFOR-, ejecutado en Manizales a través de
un convenio entre el Gobierno Nacional y la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion —FAO-, con financiacion del gobierno de

Holanda.

Este proyecto fue central como antecedente indirecto de las metodologias
participativas que se emplearon en la ordenacién de la cuenca del Rio Ceibas.

PACOFOR fue un proyecto que, a través de una “metodologia de desarrollo forestal
participativo, promueve la sensibilizacion socioambiental y el manejo sostenible de
los recursos naturales por parte de las comunidades, involucrando el arbol y al
bosque como un componente importante de las alternativas productivas

sostenibles®”

Dada la experiencia en el trabajo local con metodologias participativas, el manejo
de un enfoque integral de manejo de cuencas hidrograficas, cambio climatico y
seguridad alimentaria, y el trabajo desarrollado, entre otros, con PACOFOR, se
establece un acuerdo para que sea la FAO la ejecutora del Plan de Ordenamiento
y coordine la puesta en marcha del Plan Operativo. Se suscribe en este sentido un
convenio entre la CAM, administradora del POMCH, y la FAO para el desarrollo del

proyecto UTF/COL/030/COL " y se da inicio a los protocolos propios de la

16 VARIOS (2003), Proyecto PACOFOR vy los estudios de caso voces del desarrollo forestal.
Proyecto desarrollo de la participacién comunitaria en el sector forestal, Manizales P. 20

17 Cabe anotar que los proyectos UTF de la FAO corresponden a aquellos en los que los fondos
provienen en su totalidad de la nacion y el acompafiamiento de la organizacion es exclusivamente
de cooperacioén técnica. Para todos los proyectos de cooperacion, FAO establece un oficial de
seguimiento desde la regional y un cronograma de misiones técnicas, que dependen de las
caracteristicas propias de cada proyecto. En el caso del proyecto de Ceibas se establece la
competencia en el area de Desarrollo, Tierra y Agua, asi como en Agua y Bosques, siendo los
oficiales principales de estas areas para América Latina, los oficiales técnicos del proyecto por parte
de FAO y un cronograma de tres misiones de seguimiento.
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Organizacion para la conformacion del equipo técnico y el establecimiento de los

procesos de participacion y forma de intervencion de la FAO.

La experiencia de FAO en la conformacién de equipos de cooperacion locales fue
fundamental en la suma de factores innovadores en este proyecto. La conformacion
de equipos de trabajo con contratacién de técnicos locales da un marco de vision
mas ajustado a las realidades y dinamicas territoriales. La conformacion del equipo
para Ceibas incluy6 perfiles con experiencia en procesos de reforestacion,
reconversion productiva, bioingenieria y veterinaria. También se dio prioridad a
técnicos que habian participado del proceso de formulacion del POMCH y que
habian trabajado con diferentes corporaciones de la comunidad, siendo miembros

y habitantes de la cuenca, en algunas ocasiones.

Esta caracteristica fortalecio el proceso de reconstruccion de confianza y el trabajo
participativo y corresponsable en la gestion de las acciones que requerian ser
puestas en practica para mitigar la emergencia, reducir el riesgo y cumplir los
objetivos de largo plazo. La presentacién del equipo de trabajo y del ingreso al
territorio por parte de los técnicos, representaba un reto adicional, debido a las
condiciones de seguridad de la zona, en especial la parte alta de la cuenca. La
situacion de orden publico, la presencia y dominio de actores armados, en particular
las FARC, generaba temor e incertidumbre. Sin embargo, las caracteristicas del
equipo y su calidad de ente neutral, como son las Naciones Unidas, sumé a la

posibilidad de adelantar los planes de accién y dar comienzo al proyecto.
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MODELO DE GESTION
TERRITORIAL, LA

PROPUESTA CEIBAS

El manejo y ordenamiento de la

cuenca ha sido un proceso en el

que han confluido factores vy
variables importantes para su
éxito.

Los informes de desempefio, avance e impactos dan cuenta de los alcances que el
proyecto ha tenido en la reduccion del riesgo ambiental, la prevencion de
emergencias, la reconversion productiva y el fortalecimiento institucional y
comunitario. Ademas de ello, detras de estos impactos, hay un resultado impactante
para el desarrollo rural, con todos los componentes que esto implica. La forma en
gue se ha desarrollado el proyecto, desde su formulacion hasta su implementacion
y evaluacion, da cuenta de un modelo de gestion territorial y abre enormes
posibilidades para el disefio de politicas publicas integrales a la atencion de las
poblaciones rurales de nuestro pais, particularmente habitantes de las cuencas

hidrogréficas.

La evolucion del enfoque territorial del desarrollo rural ha mostrado, a partir de
experiencias importantes en América Latina, que la operatividad de sus categorias
conceptuales esta en un modelo de gestidn territorial que derive en politicas publicas
claras e integrales, que den sostenibilidad a los procesos articulados de los

territorios. En este sentido, se ha pretendido reconstruir desde este proceso de
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sistematizacion, la propuesta® implicita que surge de la experiencia de la cuenca

del Rio Ceibas, de sus procesos, sus aciertos y sus limitaciones.

DELIMITACION TERRITORIAL
El primer componente conceptual de un modelo de gestion territorial corresponde a
la delimitacion territorial, entendiendo ésta como el reconocimiento de un territorio,
Su vision y sus metas estratégicas. Un territorio no se crea, se reconoce
colectivamente a partir de evidenciar sus caracteristicas biofisicas, su capacidad de
crecimiento y las dinamicas que se suceden dia a dia en él. La forma en que se
abordaron las problematicas ambientales y de emergencia que dieron inicio al
proyecto, hasta la metodologia en la que se formulé el plan, hacen un
reconocimiento de la cuenca hidrografica como territorio articulado, dinamico y de
desarrollo. Este reconocimiento no so6lo parte de establecer sus limites geograficos,
sino de validar su historia de poblamiento, la forma en que se interactia entre
comunidad y naturaleza, y el disefio de una vision compartida. Otro aspecto
fundamental para el desarrollo de este componente es que el reconocimiento
territorial viene de la mano de una institucionalidad que lo asume como unidad de

gestion.

18 Los insumos para la reconstruccion y esquematizacion de esta propuesta de modelo surgen, de
un lado del andlisis de la documentacion con la que cuenta el proyecto, como aparece referenciado
en el anexo al final del documento, y de otra, del proceso de sistematizacion que se llevo a cabo con
entrevistas a los actores involucrados en el proyecto. Participaron de estas charlas, oficiales
regionales que realizan el seguimiento por parte de FAO, el equipo técnico ejecutor de la
organizacién, los actores publicos, privados, de control politico y social del proyecto, y miembros
representantes de la comunidad de la cuenca, que han participado del proceso y sus resultados. Las
entrevistas se llevaron a cabo en tres momentos especificos. El primero de ellos con el equipo técnico
ejecutor de FAO en la ciudad de Neiva los dias 29 y 30 de abril. Una segunda sesion mas amplia de
entrevistas, con los funcionarios publicos de la Gobernacién y la Alcaldia, el Consejo de Neiva, la
Corporacion Auténoma Regional del Alto Magdalena, y diferentes dirigentes y lideres de la
comunidad, los dias 30 de mayo y 01 de junio. Finalmente las entrevistas con los funcionarios
técnicos del proyecto y algunas revisiones posteriores con el equipo de trabajo, se realizaron de
manera virtual durante los meses de agosto y septiembre de 2013.
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A partir de la incorporacion de los conceptos de desarrollo sustentable en las
politicas de ordenamiento ambiental de los paises, el manejo del recurso hidrico ha
tomado cada vez mas importancia, por las implicaciones que éste tiene en el
desarrollo  humano. Las
cuencas, entonces, aparecen
como elementos centrales en el
impacto que su intervencion tiene
en los encadenamientos
ambientales y el territorio que las
rodea. Colombia desde 1974
maneja aspectos
normativos sobre la importancia

de las cuencas y la vision que,

desde la experiencia en terreno,
aporta FAO, ha demostrado que

la “cuenca es la unidad por excelencia para el manejo de los recursos naturales”.

El reconocimiento que se hace en 2005 de la importancia de intervenir la cuenca, la
pone en evidencia como unidad de gestion e intervencion, para lo que el documento
S.0.S Rio Ceibas es fundamental. El primer aspecto que lo constituye un
componente del modelo de gestion territorial es el acuerdo interinstitucional por el
gue se establece formalmente la cuenca como un territorio de intervencion, con el
apoyo y la voluntad politica de la institucionalidad de la ciudad, el departamento y la

nacion.

Siguiendo los parametros generales del modelo de gestion territorial, la delimitacion
del territorio se puede determinar segun dos tipos de indicadores, el diagndstico de

la problemética territorial y la vision del territorio en términos de metas estratégicas.
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Dadas las caracteristicas de la emergencia ambiental que se sucede en 2004, y la
historia general de cuenca, se realiza un proceso de diagndstico alrededor del
recurso suelo, sus condiciones, caracteristicas y los principales conflictos en el uso
gue se hace de éste. De igual manera se realizd el diagnostico en términos
socioecondmicos, principalmente de necesidades basicas como salud, educacion y

vivienda, para determinar el tipo y alcances de la intervencion.

La definicion de Nucleos de Ordenamiento Territorial Ambiental —NOAT- fue
fundamental para especificar los niveles de las problematicas comunes a la cuenca,
siguiendo caracteristicas compartidas por grupos de municipios, especialmente
aquellas de movilidad poblacional, topografia, y condiciones naturales vy
socioecondémicas. Se definieron originalmente tres nucleos: NOAT 1 compuesto por
las veredas La Plata, Alto Motilon, Motilén, Las Nubes, Tuquila, Pueblo Nuevo, San
Bartolo y Chapuro; NOAT 2 integrando las veredas San Miguel, Canoas, Primavera,
Palestina y Santa Lucia; y NOAT 3 en el que se encuentran las veredas Santa
Helena, El Vergel, Cauchos, Floragaita, Santa Béarbara, Platanillal, Ceibas Afuera,

El Centro y Venadito.
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MAPA NO. 3 NUCLEOS DE ORDENAMIENTO AMBIENTAL TERRITORIAL 2007
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metodologia empleada para el establecimiento de las principales problematicas, fue
la de marco logico, buscando establecer lineamientos causales entre los diferentes
fendmenos a los que se enfrentaba la cuenca. Los problemas estructurales de la
cuenca fueron enumerados como la pérdida de cobertura forestal, el manejo
inadecuado y contaminacion del recurso hidrico, la baja fertilidad del suelo y la
pérdida de la biodiversidad. En relacién a las probleméaticas socioeconémicas, se
mencionan la poca oferta educativa y los bajos grados de escolaridad, viviendas en
zonas de alto riesgo, sistemas productivos poco rentables, hacinamiento,
insuficiente cobertura del acueducto, bajos ingresos familiares, alta inseguridad
alimentaria y desnutricion, inadecuada cobertura de salud, contaminacion ambiental
por el inadecuado manejo de residuos solidos, y poca gestién y participacion de los

habitantes de la cuenca en procesos de desarrollo.

Aludiendo el caracter técnico ambiental del diagnéstico, particularmente en términos
de la crisis ambiental que se presenta como principal antecedente directo, la

deforestacion y el inadecuado manejo del recurso hidrico se convierten en las dos
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principales probleméticas. La ampliacion de la frontera agricola; la mayor presién
antropica sobre los recursos naturales; las inadecuadas practicas productivas,
particularmente el manejo silvopastoril y técnicas de adecuacion de terrenos para
cultivos; la contaminacion de los rios y quebradas; la ausencia de politicas estatales
adecuadas, la falta de comunicacion y relacion de confianza entre la comunidad y
las instituciones, fueron algunas de los aspectos mas importantes identificados
como causas de los graves problemas de deforestacién, contaminacion y

disminucién del caudal del rio y sus afluentes, pérdida de biodiversidad, y erosién?®.

El ejercicio de diagnéstico también mostré una importante relacién entre estas
problematicas técnico ambientales como los problemas estructurales en términos
socioeconémicos, elemento clave en determinar intervenciones integrales que
atendieran no solo la emergencia sino el desarrollo sistémico de la cuenca. En
materia socioecondémica las principales problematicas apuntaron hacia el alto nivel
de necesidades basicas insatisfechas, particularmente en términos de vivienda,

salud y organizacion social.

TABLA NO. 2 PROBLEMATICA SOCIAL Y FAMILIAR POR NOAT

PRIORIZACION NOAT 1 NOAT2 NOAT3
Problematicas |+ Viviendas en mal estadoy alto |+ Viviendas en mal estado |+ Viviendas en mal estado
incidentes en riesgo y alto riesgo + Contaminacion por residuos
calidad de vida |+ Contaminacion por residuos » Falta de cobertura solidos

sdlidos acueducto veredal + Bajos niveles de seguridad
» Bajos niveles de seguridad alimentaria
alimentaria
Problematicas |+ Bajo nivel educativo » Falta educacion » Falta de educacion de
incidentes en |+ Desorganizaciéon comunitaria e secundaria calidad para nifios y la

Desorganizacion comunidad

bajo desarrollo
social

inequidad de género .

comunitaria e inequidad
de género

Escasa participacion de
la mujer

Desorganizacion
comunitaria e inequidad de
género

Problematicas
incidentes en
crecimiento

Falta espacios deportivos
No existen hogares de
bienestar en la zona

19 CAM (2007), Plan de Ordenamiento y Manejo Cuenca Hidrogréafica del Rio las Ceibas. Corporacion
Autonoma Regional del Alto Magdalena. Diagnéstico Cuenca Hidrogréfica. Huila Pg. 17-20
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Fuente: Tomado y modificado del diagnéstico del Plan de Ordenamiento

El segundo elemento fundamental para el modelo de gestion territorial es el
establecer un norte consensuado para la intervencién, definido como una vision a
largo plazo con la que los actores se sientan identificados y esperanzados en su
propio desarrollo. Esta vision, adicionalmente, debe expresarse en términos de
metas estratégicas que garanticen que la vision puede hacerse efectiva. En este
sentido, el ejercicio participativo sobre formulacion de la cuenca definio como vision

a 30 afos, la siguiente:

“En el afio 2035 Las Ceibas, sera una cuenca ordenada, equilibrada, productiva
y sostenible que garantiza el suministro de agua, conserva la biodiversidad y
minimiza los riesgos, para el bienestar de las familias que la habitan, de los
Neivanos y de la comunidad regional; con criterios gerenciales, de coordinacion,
de participacion social e institucional, de concertacion, de vision regional y de
equidad; orientados a contar con un plan estratégico que involucre procesos de

control y seguimiento, e investigacion permanente’°

Esta vision busca orientar ante todo la intervencion y sus maneras de operar para
lograr cumplir estas metas propuestas. En este sentido, pese a que no fue parte del
ejercicio participativo del 2005, se pueden mencionar como principales metas
estratégicas para el territorio la recuperacion ambiental y de los recursos
renovables, el fortalecimiento econémico, social e institucional y la planificacion

territorial sistematica.

Para cada una de estas metas estratégicas se establecen, siguiendo la

conceptualizacion de la gestion territorial, indicadores de desarrollo, que permitan

20 |pid. Visién y Reglamentacién Usos del Suelo. Pg. 3
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hacer seguimiento y control a la intervencion territorial. En el proceso de

reconstruccion de este modelo, la sistematizacion permitié establecer el desarrollo

de estos indicadores, implicitos y no programados por el proyecto, desde la

percepcion de los actores de manera cualitativa?!, evidenciando resultados desde

la experiencia diaria de los habitantes de la cuenca y los actores institucionales.

TABLA NO. 3 SEGUIMIENTO DE METAS ESTRATEGICAS DE GESTION TERRITORIAL PROYECTO DE
MANEJO DE LA CUENCA DEL RIO CEIBAS

METAS

Recuperacién
ambiental y de
los recursos
renovables

INDICADORES

Sostenibilidad

DIMENSIONES

Servicios Ambientales
Reconversién
Productiva
Sustentabilidad y
recuperacion de
recursos naturales
Seguridad Alimentaria
Reduccion de riesgos

RESULTADOS SEGUN PERCEPCION ACTORES

» Procesos de reforestacion exitosos con
especies nativas, a través de asociaciones
comunitarias

* Recuperacién de la zona de reserva,

avistamiento de fauna silvestre que se

restablece en parte alta de la cuenca

Definicion de reservas de la sociedad civil,

que han permitido pagos parciales por

servicios ambientales, siendo ejemplo
nacional y contando con el reconocimiento
internacional

+ Aprendizaje y cambio de técnicas de
produccion sostenibles, eficientes y de
mejor calidad, asegurando procesos de
seguridad alimentaria y medios de vida

* Reduccion de factores en manejo y
prevencion del cambio climético

» Reduccion de avalanchas, desbordes y
escases de agua e incorporacion de
sistema de alertas tempranas

» Conciencia social sobre la importancia de
la sostenibilidad en los medios de vida, la
corresponsabilidad en el desarrollo y
capacidad de cambio

Fortalecimiento | Competitividad |+ Eficiencia productiva | O Produccion agricola orgénica y procesos
econémico, y productividad |+ Incursion en mercados de certificacién para nuevos mercados
| METAS . INDICADORES DIMENSIONES RESULTADOS SEGUN PERCEPCION ACTORES

2! Estos indicadores pueden ser medidos, de todas formas, desde parametros cuantitativos que sobrepasan
las intencionalidades de este documento, pero que son complementos fundamentales para los procesos de

desarrollo que se establecen en los modelos de gestidn territorial. Estos indicadores forman parte del
proceso de seguimiento e informes de evaluacidn que el equipo técnico ejecutor de la FAO entrega
periddicamente a los socios institucionales.
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social e
institucional

Procesos de reconversion productiva
eficiente en el manejo de los recursos,
con técnicas de bioingenieria y produccién
organica, tales como cercas nativas,
bebederos, cama profunda y manejo de
aguas residuales

Incremento gradual en los ingresos
familiares como reconocimiento de las
practicas organicas y sostenibles de la
produccion

Reconocimiento de la inequivoca relacién
entre produccion sostenible y
productividad

Reconocimiento de los ciclos naturales de
los procesos ambientales y productivos

Organizacién
comunitaria

Asociatividad
Capacidad de
interlocucién y
negociacion

Fortalecimiento y creacion de
asociaciones de la cuenca para procesos
de reforestacion y reconversion
productiva, asi como la certificacién de
produccion organica

Apropiacion de las técnicas de
bioingenieria y produccién sostenible
desde la comunidad a través de
capacitacién y corresponsabilidad en la
ejecucion de los planes

Fortalecimiento de la organizacion
comunitaria en procesos de liderazgo y
posicionamiento frente a la intervencién
Participacion de la mujer en procesos
productivos y asociativos

Disminucién de la migracion juvenil en la
zona productiva por oportunidades
rentables de vida

Participacion y apropiacion de los jévenes
en los procesos de conservacion y
productivos
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Fortalecimiento Articulacion de redes |+ Reconocimiento de la voluntad politica

institucional de gestion publica necesaria para ejecutar los planes de
+ Eficiencia en la intervencion de manera eficiente y eficaz
distribucion de » Establecimiento de un fondo cofinanciado
recursos gue garantice los recursos de ejecucion

» Trabajo multidisciplinario para establecer
horizontes de desarrollo para el territorio
Sistema de control politico a través de los
organos legislativos correspondientes,
particularmente el Consejo de la ciudad
de Neiva y ocasionalmente la Asamblea
Departamental
* Reconocimiento de la
multidimensionalidad del territorio y por
tanto de la intervencién consecuente y
coherente con la realidad territorial

Planificacion Evaluacién y O Desarrollo de sistemas | O Desarrollo del Sistema de Informacion
territorial seguimiento de Geogréfica de la cuenca a través del
sistematica informacion levantamiento y digitalizacién de planos

predio a predio
+ Inicio del proceso de actualizacion
catastral para la planificacion y
reglamentacion de los usos del suelo
» Procesos de zonificacion para
diferenciacion y focalizacion de la
intervencion

PACTOS TERRITORIALES
El segundo componente del modelo de gestion territorial apunta al desarrollo de
estrategias de intervencion que se concreten en proyectos trasversales, para lo que
el establecimiento de pactos territoriales que coordinen, fortalezcan y garanticen la
corresponsabilidad en el desarrollo del territorio es fundamental. Estos pactos
permiten reconocer el natural conflicto entre actores y hallar la forma mas eficiente
y constructiva para resolverlos. EI marco participativo con el que conto el proyecto
desde su formulacién es un elemento esencial en el logro de estos pactos o

contratos sociales territoriales.

Dada la realidad de riesgo y emergencia ambiental con que dio inicio el proyecto, el

establecimiento de lineas transversales de accion y proyectos estratégicos fue
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definido desde el proceso técnico de concertacion. Se disefiaron cinco lineas

estratégicas, que contemplan aspectos generales de la problematica identificada y

gue se desarrollan transversalmente, a través de 10 proyectos territoriales. Desde

la conceptualizacion de la gestion territorial, es alrededor de estos proyectos que se

suscriben los pactos territoriales, de tal manera que los actores se comprometan

desde sus propias competencias al logro de los objetivos generales, las metas

estratégicas y, asi, se cumpla la visién consensuada del territorio, en este caso, la

proteccion y desarrollo de la cuenca.

TABLA NO.4 LINEAS ESTRATEGICAS Y PROYECTOS TERRITORIALES

LINEA ESTRATEGICA

BOSQUES Y AREAS DE
RESERVA

OBJETIVO PRINCIPAL

Establecer acciones de ordenacion y
manejo del recurso bosque como un
aportante de bienes y servicios
ambientales esenciales para

PROYECTOS TRANSVERSALES
Consolidacion del Area
Forestal protectora de la
cuenca

Recuperacién, proteccion y

LINEA ESTRATEGICA OBJETIVO PRINCIPAL PROYECTOS TRANSVERSALES

mantener la estructura ecoldgica
principal de la cuenca, que permitan
recuperar y estabilizar la masa
boscosa, para propiciar la regulacion
de caudales y minimizar el aporte de
sedimentos a las fuentes hidricas.

manejo de coberturas
forestales como elemento
integral de los sistemas
productivos

CALIDAD Y
ADMINISTRACION DEL
RECURSO HiDRICO

Gestion de proyectos que permitan la
administracion del agua y el
mantenimiento y mejoramiento de su
calidad

Administracion, uso eficiente y
seguimiento a la
reglamentacién de usos del
agua

Gestion integral para la
descontaminacion de fuentes
hidricas (saneamiento bésico,
descontaminacion de aguas y
manejo de residuos soélidos)

SUELOS, TIERRAS Y
SISTEMAS PRODUCTIVOS

Favorecer el componente de
recuperacion y conservacion del
recurso hidrico y suelo en todas las
labores y procesos agricolas,
acompafiado de una propuesta
especial de comercializacion de los
productos y una evaluacion y
seguimiento afio tras afio, tanto del
estado ambiental de la cuenca, como
del impacto socioeconémico,

Reconversion ambiental y
manejo sostenible de los
sistemas productivos de la
cuenca hidrogréfica del rio
Ceibas

Creacion, reglamentacion e
implementacion del fondo de
apoyo a iniciativas productivas
y de conservacion de los
recursos naturales renovables
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generando espacios de reconversion

productiva.
Identificar, clasificar y analizar las Disefio y ejecucion de obras
amenazas, la zonificacion de la para la estabilizacion y/o
poblacion que presenta diferente tipo | recuperacion ambiental de
de exposicion y/o resistencia a areas afectadas por procesos
eventos naturales, las pérdidas que erosivos de grande, mediana y
se pueden ocasionar, las obras para pequefia magnitud

GESTION PARA controlar o disminuir las amenazas, Reubicacién de familias

MINIMIZAR EL RIESGO las obras que mejoraran la respuesta | rurales que habitan zonas de
y resistencia a las amenazas y todo lo  alto riesgo de la cuenca
relacionado con los planes locales de Implementacion del Plan Local
emergencias (con coordinacién entre  de Emergencias y

entidades para la atencion de la Contingencias de la Cuenca —
poblacién ante las probables PLEC-

emergencias)

Brindar herramientas conceptualesy | Gestion del plany
metodoldgicas necesarias para coordinacién técnica-operativa
fortalecer la comunicacion, la para la implementacion de
participacion y la educacion, teniendo | acciones de manejoy

en cuenta la problematica ambiental, | ordenacién de la Cuenca
comunitaria e institucional, al igual Hidrografica del rio Las Ceibas
que las soluciones propuestas

A partir de este lineamiento, es fundamental establecer los compromisos y pactos

FORTALECIMIENTO
ORGANIZATIVO Y
COORDINACION
INTERINSTITUCIONAL

territoriales, esquema que es normalmente relevado en los procesos de disefio y
ejecucidén de politicas publicas. El proceso participativo, tanto en la formulacion
como en la ejecucion, que se llevo a cabo en el proyecto Ceibas tuvo en cuenta esta
necesidad de asignar responsabilidades y favorecer los procesos de competencias

territoriales de cada tipo de actor.

Los principales indicadores de este componente apuntan a los tipos de acuerdos y
alianzas de cooperacién que se establecen entre los diferentes actores; los
esquemas de control social y los niveles preestablecidos de participacion. El primer
indicador se refiere principalmente a los mecanismos de formalizacion de estos
acuerdos, el sentido de la cooperacion y los esquemas de interlocucion. El proceso

del proyecto Ceibas se dio desde varios escenarios de cooperacion, como fueron



La gestion territorial del Rio Ceibas

las mesas de concertacion para el diagnostico, la socializacion vereda a vereda y la
interlocucion con representantes de la comunidad rural, entre otros, que permitieron
socializar los acuerdos y establecer la corresponsabilidad con el proyecto. Aunque
no existen mecanismos que formalizaran estos compromisos, la apropiacion de los
actores, en especial sociales, de los procesos técnicos de reforestacion, produccion
sostenible, bioingenieria, entre otros, habla del alto grado de compromiso con el

proyecto territorial.

En términos de control social, el proceso de socializacion con los habitantes de la
cuenca derivd en un compromiso de control de las inversiones del proyecto y el
manejo de los recursos que surgen de la fiducia; asi mismo el control social y politico
funciona a través, particularmente, del Consejo de la Ciudad de Neiva, y
ocasionalmente de la Asamblea Departamental, permitiendo tener debates publicos
sobre los procesos que se estan realizando para garantizar la cantidad y calidad de

agua en el municipio y el departamento.

Finalmente, en relacién al indicador de los niveles de participacion, uno de los
aspectos innovadores en términos de desarrollo y manejo territorial fue involucrar
desde el disefio del programa a la comunidad y tomar en cuenta sus procesos
internos al momento de plantear y formular los proyectos especificos. En la
ejecucién, de la mano de las metodologias de trabajo local de FAO, se los involucro
de igual manera en los procesos y técnicas que se desarrollaron, tanto en su
estructura como en los necesarios procesos de capacitacion para su replicabilidad
y auto sostenimiento. Existe, sin embargo, una sensacion generalizada entre la

poblacién sobre el nivel real de injerencia en el proceso final de toma de decision.

Adicionalmente, surge un punto critico importante en términos de pactos
territoriales, ya que existe una ausencia generalizada los actores privados y
comerciales, quienes tienen altas responsabilidades con el territorio y la cuenca,

particularmente de los sectores minero, construccion y de ganaderia extensiva, qué
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requieren de un alto nivel de uso de los recursos naturales renovables, como el agua
y los bosques. En este mismo sentido surge una importante ausencia como actor
interlocutor valido y necesario, por su responsabilidad en el uso del agua y la
contaminacion de la cuenca, de la comunidad urbana de la ciudad de Neiva,
guienes, pese a tener un puesto en el consejo de la cuenca, asisten poco y no tienen
una real participacion de los procesos que se realizan cuenca arriba, para garantizar

el suministro a la ciudad.

ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Dentro del esquema de gestidn territorial, es fundamental establecer y definir los
marcos normativos que regulan las competencias territoriales de cada nivel
territorial, en aras de establecer los esquemas y mecanismos de aplicacion de los
principios de coordinacién, corresponsabilidad y subsidiaridad necesarios para la
aplicacion y ejecucion de las actividades del proyecto. De igual manera, en este
tercer componente, es fundamental establecer el proceso o modelo de uso y
ordenacién del suelo, central en cualquier proceso de desarrollo rural, ambiental o

local.

El modelo de usos de suelo estuvo reglamentado y establecido en el marco del Plan
de Ordenamiento que se formuld para la cuenca de Ceibas, siguiendo referencias
de normatividad nacional y segun lo trabajado participativa y técnicamente en el
proceso de formulacion, socializacion y prospectiva. En este sentido se
establecieron seis zonas diferenciadas segun usos de preservacion, recuperacion,
produccion, aprovechamiento de recursos naturales no renovables y de

ordenamiento urbano.
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MAPA NO. 4 ZONAS DE REGLAMENTACION DEL USO Y MANEJO DEL SUELO
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Fuente: Tomado de Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca del Rio las Ceibas — Vision y

reglamentacion de usos del suelo Para cada una de las seis zonas, se definieron, a su
vez, zonas menores que especifican usos determinados tomando en cuenta la
vocacionalidad del suelo y las actividades de la zona. En este sentido la cuenca es

ordenada en torno a 22 zonas menores asi:

* Zona de Preservaciéon Ambiental —ZPA-: a la que corresponden la zona de
preservacion ambiental de ecosistemas estratégicos para la regulacion
hidrica y la conservacion de la biodiversidad, y la zona de preservacion
ambiental de rondas hidricas.

+ Zona de Amenaza Natural Alta —ZAA-: a esta la compone la zona preliminar

de amenaza alta de origen hidroclimatico y geomorfoldgico
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* Zona de Recuperacion Ambiental —ZRA-: compuesta por la zona de
recuperacion ambiental de ecosistemas estratégicos de regulacion hidrica y
la conservacion de la biodiversidad, la zona de recuperacion ambiental de
nacimientos de agua y recarga de acuiferos, la zona de recuperacion
ambiental para la preservacion de rondas hidricas, y la zona de recuperacion
ambiental para la preservacion por restriccion de uso (areas distribuidas por
toda la cuenca)

« Zona de Transicion entre las areas de preservacion y las zonas aptas para
actividades productivas —ZRA-T-: de la que se establecié una zona de
transicion

* Zonade Produccion Agropecuaria Sostenible —ZPAS-: a la que corresponden
la zona de produccion agroforestal sostenible de clima hiumedo relieve
escarpado, la zona de produccion agroforestal sostenible de clima seco
relieve escarpado, la zona de produccion agroforestal sostenible de clima
seco relieve ondulado a quebrado, y la zona de produccion agropecuaria
ecoeficiente.

» Zona de Extraccion de Recursos Naturales No Renovables —ZPS-RNNR-:
compuesta por la zona de extraccion minera, zona de extraccion de
hidrocarburos, y la zona de extraccion de material de arrastre

» Zona de Ordenamiento Urbano —ZOU-: en la que se constituyen la zona de
desarrollo paisajistico urbano, la zona de desarrollo urbanistico institucional,
la zona de desarrollo urbanistico El Tesoro, la zona de desarrollo integral
oriente urbano, la zona susceptible de desarrollos urbanisticos bajo estudios
técnicos, la zona de ordenamiento urbano consolidado y la zona de
ordenamiento suburbano.

Con la reglamentacion de usos del suelo, el modelo de gestion territorial de Ceibas

puede dar inicio al proceso de organizacion de las actividades de ordenamiento,
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sustentadas en un marco normativo?? importante, que regula desde los espacios

ambientales como las cuencas, como los desarrollos econémicos humanos que la

componen, utilizan e interactian con ella. En el modelo propuesto por Ceibas surge

un importante marco de competencias territoriales base para establecer

mecanismos de

informacion y divulgacion que determinen principios de

coordinacion, responsabilidad y subsidiaridad, en un marco de politicas publicas.

INDICADORES

Competencias
Locales

TABLA NO. 5 INDICADORES DEL ESQUEMA TERRITORIAL

DIMENSIONES

* Articulacion por niveles
territoriales

* Modelos de negociacion

RESULTADOS SEGUN PERCEPCION ACTORES

+ Definicién de los alcances de los marcos
normativos en términos de legislacion de cuencas,
planes de ordenamiento y procesos participativos
en Colombia

» Reconocimiento del potencial técnico de la
comunidad al ser capacitada y empoderada en los
procesos tanto politicos como técnicos

 Articulacion entre niveles territoriales para los
aspectos mas generales como suministro de agua,
cuidado ambiental y calidad de vida

» Foros de interlocucién, socializacién y negociacion
como Foro del Agua (Marzo 2013)

» Ausencia de procesos de interlocucion,
negociacién y corresponsabilidad con otras
entidades de nivel nacional, particularmente en
términos de reforma agraria y reubicacion de
familias en zonas de reserva.

» Deficiencia y debilidad de los procesos de
titulacién de tierras y competencias en usos de
suelo de instituciones como INCODER

Estrategia de

* Manejo hacia las

O Procesos de socializacion a partir de campafas y

Informacion comunidades y participantes programas de concientizacién como ciclorutas
del proyecto o ambientales, jornadas sociales de navidad y nifiez,

* Mecanismos de aprendizaje asi como de descontaminacién de bocatomas

INDICADORES DIMENSIONES RESULTADOS SEGUN PERCEPCION ACTORES

de la experiencia

» Foros de capacitacion y socializacion, tanto a nivel
comunitario como a nivel institucional

» Participacion en proyectos de socializacion y
educacion ambiental

» Procesos de negociacion de los procesos con los
actores involucrados generando espacios de
aprendizaje y empoderamiento

22 El marco normativo es desarrollado ampliamente en el capitulo anterior del presente documento
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Estrategia de * Mecanismos de divulgacibny + Procesos de seguimiento y trabajo continuo entre
divulgacion retroalimentacién con otras equipo técnico y comunidad que abre espacios
comunidades para una constante retroalimentacién
* Presentacion ante instancias  *+ Reconocimiento de las dinamicas territoriales
responsables del disefio de interfronterizas, que genera procesos de
politicas publicas replicabilidad y participacion de comunidades

vecinas de otros departamentos, particularmente
en los procesos de reforestacion y cuidado de la
zona alta de la cuenta

» Presentacion de avances en sesiones del Consejo
de Neiva para control social y politico

» Propuestas sobre generacion de politicas publicas
a nivel municipal y departamental

ARTICULACION INSTITUCIONAL
Finalmente, el modelo de gestion territorial requiere del disefio y ejecucion de
esquemas y mecanismos de coordinacién de politicas e intervenciones sectoriales,
de tal manera que gestionen los proyectos territoriales y hagan posible la
concurrencia en el desarrollo. Estos mecanismos, se busca, superen la interlocucién
para llegar a acuerdos de gestion intersectorial, en la que el territorio cuente con

una institucionalidad coordinada y una intervencion trasversal.

El proyecto de Ceibas ha logrado esquemas importantes, soportados en marcos
normativos sélidos, que permiten que la intervencion se ejecute de manera
territorial, favoreciendo la distribucion de ingresos y los recursos técnicos. La
voluntad politica, que supuso el acuerdo interinstitucional por el que entidades de
diferentes niveles territoriales se asociaron en pro del desarrollo de la cuenca, es un
ejemplo claro de la forma en que puede articularse la gestién publica. El acuerdo
contempla la coordinacién de la intervencion sobre la cuenca en referencia al Plan
de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca Hidrografica entre entidades que cubren
los tres niveles territoriales del pais, nacion, departamento y ciudad, y de sectores
con injerencia sobre los diferentes procesos ambientales, sociales y econémicos

gue se suceden en ella.
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De esta manera se logré6 una articulacion en la que se asegura un fondo
cofinanciado entre entidades regionales del nivel nacional como es la Corporaciéon
Auténoma Regional del Alto Magdalena —CAM-, organismos del nivel departamental
como la Gobernacion del Huila, e instituciones locales correspondientes a la gestion
de la ciudad como son la Alcaldia de Neiva y las Empresas Publicas de Neiva. La
fiducia cuenta con el aporte sostenido a lo largo de la aplicacion del POMCH (20
afios) por parte de las cuatro entidades y es administrada por la CAM, entidad
encargada de coordinar el proyecto por parte de los socios del acuerdo
interinstitucional. Este acuerdo significa una interaccion de los diferentes sectores
gue se ven involucrados en los procesos de desarrollo que determinan el
sostenimiento de las actividades que buscan rehabilitar, recuperar, conservar y

sostener la produccion y calidad del agua del Rio Ceibas.

Adicionalmente, el acuerdo contempla la participacion activa del representante de
cada una de estas instituciones en el Consejo de Cuenca, cuerpo colegiado del que
participan adicionalmente un representante de la comunidad rural y uno de la
comunidad urbana, asi como el equipo técnico ejecutor del proyecto. Los consejos
de cuenca surgen como figura de la legislacion nacional para permitir espacios de
participacion y concertacion sobre los procesos de ordenamiento de las cuencas
hidrograficas. Aunque no fue hasta 2012 que se establecio la legislacion definitiva,
el proyecto instauré el consejo desde 2005, lo que permitié establecer estrategias

concertadas y articuladas de los actores involucrados.

Esta participacion ha sido fundamental en los logros del proyecto a lo largo de esta
primera etapa de ejecucion. La articulacion de actores, sumada al trabajo técnico
del equipo ejecutor, ha permitido empoderar a la comunidad rural en los procesos
técnicos desarrollados, de sostenibilidad y conservacién, y la recuperacion
ambiental de la cuenca. Adicionalmente ha permitido mantener canales de control
social que permiten retroalimentar constantemente el proyecto y asegura la

veeduria de la sociedad a través del control politico que ejerce el Consejo de la
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Ciudad de Neiva. La articulacion aun esta consolidandose, y el punto critico de

mayor atencién apunta a la ausencia de esquemas y espacios sélidos de

socializacion y compromisos de los actores privados y la comunidad urbana.

En este sentido, la propuesta de articulacion de actores se desarrolla a través de

indicadores como los arreglos institucionales, la construccién o fortalecimiento de la

institucionalidad territorial y los esquemas de financiamiento que garanticen la

ejecucidn y sostenibilidad del proyecto de manejo de la cuenca.

INDICADORES

Arreglos
institucionales

TABLA NO. 6 INDICADORES SOBRE ACUERDOS TERRITORIALES

DIMENSIONES
» Tipo de acuerdos
+ Compromisos de actores
+ Relacioén publico-privada

RESULTADOS SEGUN PERCEPCION ACTORES
Acuerdo de voluntades entre organismos de los tres
niveles territoriales: Nacion (CAM), Departamento
(Gobernacién), Local (Alcaldiay EPN) en
formulacion, financiacién y seguimiento
Empoderamiento de las comunidades rurales sobre
los procesos técnico desarrollados, los procesos de
sostenibilidad y la recuperacion ambiental
Control politico y social constante
Fortalecimiento de la organizacién comunitaria en su
capacidad de injerencia en los procesos de
desarrollo e intervenciones técnicas en su territorio
Ausencia de esquemas y espacios fuertes de
socializacion y compromisos de los actores privados
y de la comunidad urbana

Institucionalidad
territorial

+ Estructura y funcionamiento de
cuerpos colegiados

» Espacios de interlocucion
entre niveles (nacional,
regional, local)

Creacion del Consejo de Cuenca con participacion
institucional (cuatro instituciones relacionadas),
técnica (equipo ejecutor) y comunitaria
(representante de comunidad rural y urbana)
Percepcion de desbalance entre la representatividad
publica y la comunitaria

Ausencia de espacios de negociacion e interlocucion
con los demés niveles territoriales fuera de los foros
de socializacion y las reuniones del consejo de
Cuenca

Mecanismos de divulgacion de la experiencia pero
no de articulacién del trabajo del proyecto con otros
departamentos o cuencas
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Esquemade » Esquema de articulacion » Garantia de recursos para la ejecucion total del
financiamiento institucional para el POMCH desde las cuatro instituciones socias
financiamiento del proyecto * CAM como administrador de recursos y proyecto
+ Protocolos de inversion + Manejo de los tiempos de inversion de acuerdo a los
+ Estructura local pactos establecidos para la ejecucion del Plan
Operativo
* Esquemas de rendicién de cuentas sobre fondos e
inversiones

» Trasparencia en la puesta en marcha de las diversas
actividades de los proyectos definidos

El reto principal que surge de la propuesta del proyecto Ceibas radica en abrir
canales de comunicacién, participacion y coordinacién entre niveles regionales
vecinos, interdepartamentales y otras cuencas. Se han adelantado algunos
procesos comunitarios conjuntos, particularmente con habitantes de veredas y
municipios aledafos a la zona alta de reserva, para buscar, ante todo, preservar los
predios comprados para reforestaciéon de la utilizacion de estos terrenos en la
practica de ganaderia extensiva. Sin embargo, se percibe desde la comunidad la
necesidad de involucrar a diferentes actores de otros niveles y sectores para
garantizar los procesos que se han adelantado en estos afios de aplicacion del
POMCH.
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UNA EXPERIENCIA IRREPETIBLE Y REPLICABLE.

RECOMENDACIONES DE POLITICA

La crisis ambiental, social y
econbmica que enfrentd el
municipio de Neiva y la Cuenca
del Rio Ceibas en 2004 fue el
resultado de wuna historia de
métodos productivos poco
sostenibles, procesos técnicos
desenfocados e impositivos, Yy

politicas publicas desordenadas y

desarticuladas. Estas variables no
son exclusivas de la Cuenca
del Rio Ceibas, estan presentes en gran numero de territorios rurales, no solo

reconocidos en torno a fuentes hidricas, pero especialmente en ellas.

Las consecuencias de la crisis fueron de gran impacto para la sociedad rural y de
enorme alarma para la comunidad urbana. Esto motivo la puesta en marcha del
acuerdo interinstitucional que abrié la puerta a un proyecto innovador en lo técnico,
de empoderamiento comunitario y articulador en lo politico. La voluntad politica de
establecer un modelo de intervencion en el que se escuchara, validara y
reconocieran los saberes locales permiti6 que el proyecto trascendiera en lo
ambiental y se constituyera en un modelo de gestion de un territorio, con
caracteristicas biofisicas especiales, con una historia y una cultura que determinan
los patrones de interaccion y conservacion y que buscan la sostenibilidad de los

recursos para garantizar altos niveles de calidad de vida.
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Todas estas caracteristicas lo trasforman en una experiencia irrepetible, puesto que
cada territorio tiene una identidad propia y reconoce una territorialidad Unica. Cada
territorio es un reconocimiento de las dinAmicas sociales, politicas, econémicas,
ambientales y culturales de sus espacios geograficos y las comunidades que lo
habitan. Sin embargo, la forma en que se interviene, en que se organizan los actores
para la busqueda de soluciones, los modelos que se aplican para coordinar la
gestion publica y establecer los recursos para ella, se constituyen en un modelo
para replicar en territorios con
caracteristicas similares, con
problematicas parecidas y con
potencialidades comunes. Esto lo
hace una experiencia irrepetible y,

ala vez, replicable.

El proyecto de ordenamiento y

manejo de la cuenca hidrogréfica
del Rio las Ceibas es,
basicamente, un proyecto de desarrollo a largo plazo, con importantes resultados,
técnicos y sociales, en su primera etapa de ejecucion. Han sido muchos los
aprendizajes y las limitaciones, y enfrenta aun muchos retos para garantizar su
sostenibilidad y el cumplimiento de las metas estratégicas que surgieron de la vision

consensuada de la cuenca.

LECCIONES APRENDIDAS
Hay tres grandes lecciones aprendidas en el proceso del proyecto de Ceibas.
Lecciones que reunen los diferentes aciertos, puntos criticos y limitaciones que se
han tenido a lo largo de esta primera etapa y que representan los retos de futuro
para el proyecto y la sostenibilidad de la cuenca. En primera instancia, el

empoderamiento de las comunidades en sus propios procesos de desarrollo y las
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acciones que afectan sus territorios, en segunda medida, la voluntad politica
necesaria para generar procesos de gestion articulados; y, finalmente, una

intervencién técnica con caracter social.

Empoderamiento Comunitario
La primera gran leccion surge en el entorno comunitario. La validacion que se llevo
a cabo de las expectativas, dudas y alternativas de solucion que surgieron de las
comunidades habitantes de la cuenca abri6 la puerta para establecer un primer paso
fundamental en los modelos de gestion territorial. Empoderar a la comunidad con
las herramientas, procesos y capacidad de negociacion necesarias para que se
generen un sentido de apropiacion del proyecto, una garantia de sostenibilidad para

los procesos de desarrollo territorial.

El crecimiento comunitario de estos seis primeros afios es evidente. Una comunidad
acostumbrada a sentirse aislada de los procesos técnicos, a ser receptores de
propuestas e insumos pero con pocos procesos de aprendizaje, una comunidad
excluida de los procesos de toma de decisiones asi como ausentes del control social
necesario en la aplicacion de politicas publicas que los afectan. La organizacion
fundamental de la comunidad estaba representada por las Juntas de Accion
Comunal, principalmente, y algunos grupos asociativos aislados. Los procesos
productivos se realizaban ajenos a procesos de conservacion ambiental,
principalmente en términos de ganaderia extensiva, siembra de cultivos transitorios
y empleo de quemas para adecuacion de terrenos, lo que ademas incidia

negativamente, no so6lo en los recursos naturales, sino en los ingresos familiares.

Los principales cambios se han dado de la mano de un cambio de consciencia en
la comunidad sobre su papel, responsabilidad y compromiso con los proyectos que
implican su relacion con el territorio. En este sentido, el principal logro ha sido el
establecimiento de un principio de corresponsabilidad que, ademas, determina un

sentido de asociatividad en pro del desarrollo. A partir de la ejecucion del proyecto,
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han surgido varias organizaciones comunitarias fuertes, principalmente productivas
gue han permitido abrir canales de desarrollo tanto dentro como fuera del proyecto.
Entre éstas cabe mencionar los cerca de 6 grupos asociativos conformados para
adelantar los procesos de reforestacion de la zona de reserva, asumiendo el
proceso desde el cultivo de especies nativas, la siembra y el cuidado, con
guardabosques y reservas de la sociedad civil. Proceso que le merecié al proyecto
reconocimientos nacionales e internacionales, y el establecimiento de

reconocimientos tributarios, asi como pagos por servicios ambientales.

En la zona productiva, surgen varias asociaciones, como Asoceibas y Asprocaeco,
gue han buscado fortalecer los procesos participativos y productivos, y que han
generado institucionalidad social para certificar productos a nivel internacional,
como el café de Agromeson. También se han fortalecido las instancias de
participacion politica, como las Juntas de Accion Comunal —JAL-, y grupos que
participan de programas nacionales como “Familias en Accion” y el “Club de Amas
de Casa”, que favorecen el desarrollo social de grupos vulnerables como las

mujeres y nifios rurales.

Este empoderamiento se ha dado también en los procesos técnicos, favoreciendo
gue la comunidad se apropie de procesos de bioingenieria para la produccion
sostenible y para la prevencién de riesgos ambientales, como las cunetas, acequias
de desviacién, procesos de revegetacion, cortinas con materiales vivos y amarres
con especies arbOreas o0 gramineas, entre otras. Los procesos productivos
sostenibles compartidos con los miembros de la comunidad, han generado
conocimiento en torno a practicas como la siembra de cercas nativas, la
construccién de bebederos para ganado y cama profunda para cerdos. Estos
procesos se ven enriquecidos por la capacitacion para el manejo de residuos sélidos
y la construccion de micro rellenos en cada finca, la instalacion de hornillas para
estufas de conservacion, y reservorios para aguas lluvia, entre otros procesos

ecoldgicos.
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También han surgido grandes limitaciones en el proceso de fortalecimiento
comunitario. Recuperar la confianza de la comunidad en la intervencion publica ha
requerido de mucha paciencia y de un acompafiamiento continuo a las expectativas
y dudas de la comunidad, asi como el reconocimiento de su papel protagonico en
el proceso de recuperacion ambiental y desarrollo econémico. La validacion de sus
alternativas y la forma de trabajar en conjunto y corresponsablemente en el dia a
dia del proyecto ha permitido establecer lazos sociales importantes entre los socios
institucionales y las organizaciones de la sociedad civil. Sin embargo es una
confianza incipiente que depende de muchas variables para consolidarse como una
estrategia de desarrollo en el territorio, y como tal es un punto critico importante
para garantizar la sostenibilidad de los procesos y éxitos adelantados en estos seis

afios de aplicacion.

Otro reto importante para el proyecto, viene asociado con la socializacion e
involucramiento de la comunidad urbana de la ciudad en los procesos de
conservacion y cuidado del recurso hidrico y de la zona de la cuenca, que es usada
como balneario y lugar de esparcimiento de los habitantes de Neiva. Es necesario
establecer procesos solidos de socializacion del proyecto y, mas all4, de apropiacion
de los procesos que se llevan a cabo en la cuenca para garantizar la distribucion de
agua. Los actores académicos y privados, también han estado ausentes en los
compromisos y responsabilidades del proyecto, lo que suma al reto de contar con
todos los actores involucrados en el desarrollo de la region y la conservacion de los

recursos naturales.

Finalmente, surge un elemento critico fundamental para la sostenibilidad del
proyecto de conservacion. La inestabilidad social y de opcién de vida para las
familias de la zona de reserva, que segun la normatividad colombiana, no debe tener
predios habitados. Las grandes dudas sobre el proyecto, en el aspecto comunitario,
radican en la garantia para las familias que habitan ain la zona de reserva de que

podréan continuar viviendo como campesinos, del cultivo de la tierra. Las limitantes
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mas claras provienen de los débiles procesos de titulacion de la tierra en Colombia,
asi como la falta de actualizacion en el avaluo catastral, que subestima el valor de
la tierra y genera complejos procesos sociales de campesinos que deben dejar su
modo de vida para vivir en las ciudades, con toda la carga social y econémico que

conlleva.

El gran reto que enfrenta el proyecto, en este sentido, y que es un reto claro para el
pais en general, esta cifrado en los procesos de reforma agraria y redistribucion de
la tierra, que permitan mantener y mejorar los niveles de calidad de vida de los
habitantes rurales, frente a procesos de conservacién ambiental, como el de Ceibas

y las reservas forestales de Colombia.

Voluntad Politica
La segunda gran leccidén de este proyecto, indispensable al momento de pensar en
replicar la experiencia en otras cuencas del pais, e incluso al pensar en establecer
politicas publicas de gestion de cuencas, parte del acuerdo de voluntad politica
establecido entre entidades de los diferentes niveles territoriales que tienen
injerencia en el territorio y que permitio, entre todo, contar con los recursos

necesarios y sostenidos para la ejecucion del plan.

Modificar esquemas de gestion tan arraigados en el pais como la sectorizacion de
la intervencién publica no es facil y llegar a acuerdos de responsabilidades
articulados e interinstitucionales, y adicionalmente en diferentes niveles territoriales,
no es un logro menor. La normatividad colombiana es amplia en figuras de
articulacion, red de politicas publicas y trabajo interdepartamentales, entre muchos
otros. Sin embargo poner en practica algunas de estas figuras, representa la
necesidad de una férrea voluntad politica de reconocer a cada territorio, supere o
no las dimensiones de la division politico administrativa del pais, como unidad de
gestion y como tal reconocer desde el territorio las necesidades y establecer la

intervencion de abajo hacia arriba.
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La formulacion del POMCH se realiz6 a partir de metodologias sistémicas e
integrales que permitieron ver la dimension real de las problematicas y la necesidad
de involucrar a todos los actores con algun tipo de injerencia territorial, fortalecer la
institucionalidad local y propia del proyecto, como el consejo de cuenca, y mantener
un flujo adecuado de recursos, sostenidos en el tiempo. Aunque con diversas
dificultades, propias de un fondo cofinanciado como el existente en Ceibas, de flujos
de desembolsos y cumpliendo de cronogramas, la garantia de recursos financieros
y técnicos por parte de las entidades socias del proyecto es uno de los grandes
logros, ya que la responsabilidad por el control se reparte entre todas las entidades
y permite hacer un mayor y mejor seguimiento de los fondos. El acuerdo de
ejecucién con un socio neutral, como lo fue la FAO en este caso, fue fundamental
para sostener este acuerdo y fortalecer la voluntad politica que se requiere para su

sostenibilidad.

El contindo control social por parte de las comunidades, en particular desde el
trabajo del Consejo de Cuenca, y del control politico ejercido desde los organismos
legislativos como el Consejo Municipal han sido fundamentales para los logros
alcanzados en estos seis primeros afios de ejecuciéon. Mantener ese control social
y politico es uno de los grandes retos de sostenibilidad para el proyecto, asi como
el establecimiento necesario de la neutralidad en la ejecuciéon del Plan Operativo.
No necesariamente de la mano de una organizacion multilateral, pero si de un grupo
gue represente y garantice esa voluntad politica que ha generado la articulacién en
la intervencion, de tal manera que esta se hace a partir de proyectos territoriales y

no de iniciativas sectoriales.

El gran reto esta en mantener esa voluntad politica que permita generar procesos
coherentes entre los diferentes ambitos de gestion, las intervenciones publicas y los

niveles territoriales, siguiendo la I6gica del modelo de gestion territorial para lo rural.
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GRAFICA NO. 4 ESQUEMA DE COHERENCIA DEL MODELO DE GESTION TERRITORIAL
NIVEL TERRITORIAL
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Finalmente, la dltima gran leccion apunta a una metodologia de trabajo de
cooperacién técnica en la que la variable social es eje estructurante de los procesos
de intervencién. Las metodologias que viene aplicando la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion —FAO- permitieron favorecer
los canales de comunicacion, recuperacion de confianza y empoderamiento
comunitario, ya que involucran en el dia a dia la variable social, la comunidad a la

gue llegan y los saberes locales.

Las escuelas de capacitacion campesina, modelo de trabajo que difunde la
organizacion en general en el mundo, ha permitido compartir conocimientos,
fortalecer el proceso de organizacion, intercambiar experiencias que favorecen el
conocimiento y trasformar el aprendizaje en una variable del proceso técnico. Los

diferentes procesos de los que se ha apropiado la comunidad han partido de este
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tipo de metodologias, fundamental en los éxitos que se han llevado a cabo en esta

primera etapa.

Como se dijo anteriormente, validar el papel de las comunidades en los procesos
de desarrollo, conservacion ambiental y seguridad alimentaria, entre muchos otros,
es una garantia de sostenimiento ya que genera procesos de apropiacion del
proyecto y de las técnicas que se adelantan. El gran reto surge en mantener la
continuidad con estas metodologias socialmente amigables, que reconozcan el
valor de las actividades productivas y técnicas, asi como de las actividades sociales,
como las ciclo rutas ecoldgicas o la celebracion de navidad con los habitantes de la
cuenca, que se adelantaron en el marco del proyecto, como variable sistémica de la

realidad del territorio, su cultura y la historia de sus habitantes.

Favorecer y generar espacios de socializacion educativa, acercamiento entre el
campo y la ciudad y el continuo empoderamiento de la comunidad en procesos
integrales de desarrollo, van a representar una variable central en la sostenibilidad

a largo plazo del proyecto y el logro de sus objetivos.

EL CAMINO A SEGUIR
El proyecto de ordenamiento y manejo de la cuenca hidrogréfica del Rio las Ceibas
supero la légica ambiental con que fue asumido en un inicio y como se pudo ver en
este proceso de sistematizacion, se constituye en un modelo de gestion territorial
de desarrollo rural, en el que los habitantes de un territorio pueden mejorar su

calidad de vida y generar procesos de sostenibilidad a largo plazo.

En términos de politica publica, este modelo sirve como una guia de replicabilidad,
en la que al reconocer las caracteristicas ambientales, sociales, culturales,
econdmicas y politicas de una cuenca, ésta se constituye en un territorio y por ende
una unidad de gestibn para su intervencion publica. Es a partir de este
reconocimiento que se pueden establecer politicas de largo plazo que recojan, tal

como lo hizo Ceibas, aspectos de la multidimensionalidad del territorio, donde lo
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ambiental no esta aislado de los procesos de desarrollo social y productivo, sino por
el contrario son completamente interdependientes y asi deben ser atendidos. El
fortalecimiento y empoderamiento de las comunidades que viven el territorio
ambiental es vital para garantizar la sostenibilidad y el logro de los objetivos de los
proyectos de esta naturaleza y mas aun para generar y establecer politicas publicas

de gestidén de cuencas con una vision de desarrollo rural.
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ANEXO: CLASIFICACION ANALITICA DOCUMENTOS
DEL PROYECTO

NOMBRE TiPO ARNO

Plan Ordenacién y Manejo de la Cuenca Documento 2004-2005

SOS Rio las Ceibas Libro 2000
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Relatoria Foro: Agua de Todos, una solucién para Neiva Documento 2005
Diagndstico Cuenca Hidrografica Rio Ceibas Documento 2006
Prospectiva Cuenca Ceibas Documento 2006
Plan local de emergencia y contingencias del Rio las ceibas Documento 2007
Resumen Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca Documento 2007
Hidrogréfica del Rio Las Ceibas — Resumen ejecutivo

La FAO en accién — Qué es la FAO? Boletin 2008
La FAO en accién — Arrangue en firme Boletin 2008
Recuperemos la Cuenca del Rio las Ceibas mediante la Boletin 2008
planificacién predial

La ordenacion de las fincas de la Cuenca del Rio las Ceibas Boletin 2008
La estrategia ecuatoriana del pago por servicios ambientales Boletin 2011
Priorizacién de Cuencas Hidrogréficas de Jurisdiccion de la Documento 2005
Corporacion Autdbnoma Regional del Alto Magdalena —CAM

Siembra de 176 mil arboles como una de las inversiones en la | Boletin 2009

recuperacion de la cobertura forestal protectora de la cuenca
del rio las ceibas

“El agua que usted se toma nace donde vivo yo” Boletin

Acompafiamiento Técnico a las experiencias en reconversion Documento 2006
productiva y agroecoldgica financiados por la Corporacién
Auténoma Regional del Alto Magdalena —CAM- en la Cuenca
del Rio las Ceibas, mediante el convenio 195 con la
Corporacion Ambiente y Desarrollo

Revision de Compromisos Fiducia Boletin 2008
Escuela de Campo para Agricultores Cacao Boletin 2008
Cuentos de mi Cuenca Boletin 2008
Informe de Gestién Boletin 2009
Colombia Adaptation Portfolio Documento 2009
Actividades de educacion ambiental dirigida a poblacién infantil | Archivo 2010
de la cuenca

Agromezon Memoria 2010
Ciclo Ruta Ambiental a la Cuenca del Rio las Ceibas Boletin 2011
Lideres rurales se capacitan en control de incendios forestales | Boletin 2011
Cuenca del rio las ceibas esta sedienta de recursos Socializacién 2011
Séptimo encuentro de ONG’s ambientales Mayor compromiso | Boletin 2012
con la proteccién y conservacion flora y fauna

Concientizacion quemas Boletin 2012
Segundo concurso ambiental de las sedes educativas de la Convocatoria 2012
cuenca del rio las ceibas

Informe final de Gestion CAM Documento 2012
“En defensa del agua” Socializacion 2012
“Guardabosques, una vivencia natural” Caso 2010
“En el campo naci en el campo muero” Caso 2011
Seguridad alimentaria en manos de mujer Caso 2011

NOMBRE TiPO ARNO
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Nilson Olaya, el hombre que conoce cada centimetro de la Caso 2011
cuenca del rio las ceibas

Proyecto Cuenca Rio las Ceibas le apuesta a la conservacion Documento 2011
en zonas productivas

Resumen ponencias Seminario Internacional Manejo de Documento 2012
Cuencas Hidrogréaficas y Cambio Climéatico

Contexto Seminario Internacional Manejo de Cuencas Documento 2012
Hidrogréaficas y Cambio Climatico

Bioingenieria, afianzando el terreno Documento 2013
Empoderamiento, participacion y veeduria comunitaria con las | Documento 2013
comunidades rurales de la cuenca del Rio las Ceibas

Agua en Neiva, una mirada mas alla del grifo Cuento

Aprendiendo a convivir con la cuenca Socializacién

Demora en desembolsos genera controversia en Consejo de Boletin 2010
Neiva

Presidente Santos condecora proyecto “Las Ceibas” Boletin 2011
Rio las ceibas mantiene un comportamiento bueno en Boletin 2011
temporada invernal

Informe sobre el comité local del NOAT de la reserva Archivo 2012
Informe sobre el comité local del NOAT vivir y conservar Archivo 2012
Manejo de cuencas hidrogréficas y cambio climético — Documento 2012
Memorias Seminario Internacional

Informe de gestién POA 2012 —Archivo fotografico Documento 2012
Informe de gestion POA 2012 Documento 2012
Seguimiento indicadores POA y POAI 2012 Base de datos 2013
Mapas Cuenca 11 Mapas 2008-2013
Imagenes Proyecto 182 Fotos 2008-2013
Plan de Ordenacion y Manejo de Cuenca Hidrografica del Rio Documento 2007

las Ceibas
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