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RESUMEN

Tanto los gobiernos de América Latina y el Carib&) como los Europeos han
reconsiderado en la ultima década la importancladdsarrollo rural como una dimension
fundamental del desarrollo de sus paises. En mleprcaso por estar vinculado claramente a la
reduccion de la pobreza y la desigualdad socialgleeegundo como elemento central de
multifuncionalidad y sostenibilidad de los territ®y la calidad de vida de las personas que los
habitan.

No es facil encontrar paralelismos entre ALC y Pparodadas las diferencias del
contexto politico y estabilidad econdmica. No obtgtaxisten elementos sustanciales comunes.
En primer lugar, los procesos de desarrollo ruedbeth estar integrados en procesos de
desarrollo regional y sus procesos de integraagondnica internacional; sin embargo la escala
de trabajo comarcal-local es esencial para readévaconomia y la sociedad local. En segundo
lugar, nuevas o renovadas estructuras socioecoadtalzen de ocupar la interfase en la que las
politicas disefiadas adquieren un significado maérsonas y se materializan en el territorio.
En tercer lugar, la participacidén de la poblaciéteylas instituciones debe estar presente desde
el momento que inicia la planificacion de politicadblicas hasta la evaluacién de los
programas y proyectos, debiéndose asegurar loepkHicientes para que esto ocurra y los
recursos necesarios.

Esta comunicacion presenta un analisis realizadumasa a la experiencia LEADER de
Europa y el proyecto EXPIDER del Banco Interamericale Desarrollo, apuntando algunas
ideas para el futuro de los programas de desamaoii.
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1. INTRODUCCION.

Tanto los gobiernos de América Latina y el Carided) como los gobiernos Europeos han
reconsiderado en la Ultima década la importancladdearrollo rural como una dimension
fundamental del desarrollo del territorio de suse® En el primer caso por estar vinculado
claramente a la reduccion de la pobreza y la daklgd social; en el segundo como elemento
central de multifuncionalidad y sostenibilidad @ kerritorios y la calidad de vida de las
personas que los habitan.

No es el objetivo de esta comunicacién buscar @asalos en el futuro desarrollo rural de
ALC y Europa dadas las diferencias del contextdtipol y estabilidad econdémica, pero si
profundizar en una clara convergencia: el enfoguetdrial del desarrollo rural da un papel
central a la buena gobernanza por su contribucildnnaejora de las capacidades locales y las
condiciones de desarrollo. Un buen gobierno faworec cooperacién y la emergencia de
sinergias entre actores, instituciones y terrigori®or otro lado, la globalizacion y la
liberalizacion de los mercados han puesto de nesbifila necesidad de trabajar en red y
consolidar estructuras “puente” o “interfase” quenpitan salvar dificultades entre distintas
escalas de una misma realidad o aprender de la@xpe de realidades distintas.

En este sentido el desarrollo territorial hace irtgpdes aportaciones a las politicas
publicas, en la institucionalidad y en el papellasociedad civil. A continuacion se aportan
algunas reflexiones sobre la conexion entre losgaws de tipo macro (politicas publicas) con
los que transcurren a nivel micro (actores-insiitues-territorio).

Esta comunicacion presenta un analisis realizadbase a la experiencia LEADER de
Europa y el proyecto EXPIDER del Banco Interamericale Desarrollo en Iberoamérica,
apuntando algunas ideas para el futuro de los aneag de desarrollo territorial.

2. DESARROLLO TERRITORIAL.

El enfoque territorial ha sido ampliamente estudlipdr el IICA (Instituto Iteramericano de
Cooperacioén para la Agricultura), institucion goedefine como una visidn integradora de
espacios, agentes, mercados y politicas publicagetgencion, que permite abordar problemas
y realizar propuestas con enfoque sistémico coritardp la complejidad de la realidad. El
“Territorio” es considerado como un producto soe@ahistorico -lo que le confiere un tejido
social Unico-, dotado de una determinada base ders@s naturales, ciertas formas de
produccion, consumo e intercambio, y una red d#tucgones y formas de organizacion que se
encargan de darle cohesion al resto de los elemento

El rasgo mas caracteristico de este enfoque ddigdaion y desarrollo es que se centra en
las personas y se acompafia de una vision holtptieancorpora las distintas dimensiones del
territorio (econdmica, sociocultural, ambientalgflifico-institucional) en un proyecto de largo
plazo para contribuir a la integracién de procgsaosiuctivos y el fortalecimiento de la trama
social y cultural del territorio. Dado que se canén las personas, el enfoque territorial
profundiza y desarrolla los sistemas que estandbasan el conocimiento. El capital humano,



capital social y capital natural son de especigldrtancia, como nudo central de todas las
interrelaciones y poniendo gran énfasis en el lfertaiento de la capacidad cultural y politica
de las sociedades.

Para el desarrollo socioeconémico del territoeod en cuenta las actividades agricolas, las
actividades econdmicas no agricolas de la econmygianal y de la economia de los recursos
naturales. Esta convivencia reconoce la necesidattatbajar los encadenamientos de valor
afadido (cluster, cadenas agroalimentarias y devamidin de origen), y en todo momento,
articular enfoques complementarios del espacid yued urbano, tanto de sus economias como
de sus instituciones. La ruralidad se vuelve exgied en la construccion de un modelo de
desarrollo sostenible, arménico en su relacidén leotnase de recursos naturales, y viable
econdmica, politica y socialmente.

Por lo tanto, se reconoce la importancia del chpétural, del capital humano, del capital
social, del capital fisico y del capital financieommo soportes basicos de la economia de los
territorios rurales. Como objetivo ultimo, indepardemente de la escala de trabajo, el enfoque
territorial busca invertir los circulos viciosos eeclusion, pobreza e ineficiencia econdémica en
circulos de inclusion, prosperidad y competitividad

2.1. Desarrollo territorial como marco de integrani de politicas de desarrollo
regional y desarrollo local.

Los procesos de desarrollo territorial deben @stagrados en procesos de desarrollo
regional y sus procesos de integracion econdmieaniacional. Es evidente que las politicas
regionales condicionan el tipo de estructuras #ulegones en las que finalmente se apoyan los
procesos de desarrollo en el &mbito local. Perditames cierto que cuando existen unas
condiciones apropiadas para el desarrollo localpwse observar como la accion colectiva
cristaliza en nuevas formas de organizacion quesseptan los intereses de grupo y ponen de
manifiesto cierto margen de maniobra y capacidadefgociacion para definir sus propias
estrategias de desarrollo haciendo uso de la astaumas amplia de acuerdo a sus necesidades.

Desde el punto de vista de las politicas publiedsentorno local es un entorno
adecuado para redefinir el papel de los gobiernoalds en un nuevo reparto del trabajo
politico fruto de la descentralizacién y la ememjamle instituciones supranacionales. La escala
local favorece el desarrollo de procesos de ppa@tdn ciudadana y democratizacion,
ampliando tanto las areas de intervencion de laridad local dentro del desarrollo de politicas
publicas, como el control ejercido por los ciudama(Navarro, C. 1998). Por ello es importante
asumir que los procesos de desarrollo con enfagueotial tienen una importante componente
social, es decir, se obtienen mejores resultadagdmutienen un enfoque participativo y la
experiencia, conocimientos y necesidades de laapidisl ocupan un lugar central.

Las politicas publicas disefiadas de arriba-abderaocionan con los intereses y
preferencias de la sociedad civil dando un sigadficdistinto a dichas politicas del que carecian
en el momento de su disefio. De la observacion tdeirgeraccion, se han realizado diferentes
interpretaciones. Para algunos autores el nivehtgvencion del estado en la economia es
inversamente proporcional al esfuerzo de la sodiguae crear capital social, entendido como
las normas, las redes y la confianza que favoeeeedion colectiva, permitiendo a un grupo de
personas trabajar por un objetivo comun (Colem&@88)l Una comunidad cohesionada



internamente y conectada con el exterior tiene magpacidad de respuesta ante cualquier
cambio ajeno a ella. Tal y como muestra el tralmioPutman (1993) sobre “variaciones
regionales en la formacion de los gobiernos locates! norte y sur de ltalia” la presencia de
capital social actia como barrera a la accién dblegno. Otras posturas mas liberales ven la
relacion estado sociedad como un efecto positipinam que el estado puede impulsar un
ambiente estable, progresivo y predecible en dlesiposible que una sociedad civil emerja y
florezca. Desde este punto de vista el Estado tands capaz de inducir capital social., lo que
es especialmente relevante en iniciativas de dssaacondémico de sociedades pobres, en las
gue hay muchos obstaculos para avanzar en bengfidico complementario entre el estado y
la sociedad. Al profundizar en el enfoque del @bcial y su utilidad en las dinamicas de
desarrollo (Moyano, E. 2001) se observan distirdssltados en la interaccion entre sociedad y
estado, dependiendo en gran medida del capitahlsdei la sociedad civil (Capital Social
Civico) y el capital social de los poderes publi@@apital Social Gubernamental).

En la Evaluacion Intermedia de la Iniciativa Contana LEADER Il en Andalucia, se
realiza un andlisis de ambos tipos de capital ko@atendiendo por Capital social
gubernamental el que se produce por la capacidéakdastituciones de coordinarse, cooperar
entre si y generar confianza a los ciudadanosy gguital social civico aquel que se deriva de
la capacidad de la poblacién de actuar de formectioh y conseguir logros de forma conjunta
(Guzman, M., Cobacho, A. y Martinez, E., 2003).

Como parte del capital social civico, se valormtagracion intracomunitaria entendida
como el grado de confianza entre vecinos y el gagarticipacion en actividades de tipo
colectivo. El grado de identidad comarcal y la @mda que le inspiran algunas instituciones
como el Grupo de Desarrollo Rural, los Ayuntamisrdda Junta de Andalucia, serian parte de
la conexién intracomunitaria de la poblacién. De rasma forma, el capital social
gubernamental se expresa, en primer lugar, a tde/és sinergia institucional expresado en el
grado de cooperacién entre asociaciones y el g@doooperacion entre municipios; y en
segundo lugar a través de la integridad organimatiocualidad que valora el grado de
eficiencia de las instituciones que en generablaarion hace y el grado de eficiencia de cada
institucion relacionada con el desarrollo rural goo E. y Garrido F., 2003)
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Las posibilidades del desarrollo a nivel local defe en gran medida de la forma
como se resuelvan los dilemas de ambos enfoques, tanto, de la existencia de ambos tipos
de capital social. La dimension social del deskrrabmo proceso que transcurre en el seno de
la comunidad local es fruto de la accién colectieaindividuos e instituciones circunscritos a
este ambito, de la interaccion y grado de intercidneentre ellos.

Para conseguir un desarrollo econémico sostergblatéraccion entre “top-down” y
“bottom-up” debe de ser dindmico: en el caso dehdello ascendente los lazos intensivos
intra-comunitariosiftegracién) debe empezar a coexistir con los mas extensiedes extra
comunitarias ¢onexione$, mientras que al mismo tiempo las combinacioresehdentes de
las relaciones estado con la sociedsidefgiag debe coexisten con los lazos corporativos de
cohesidn y eficiencidr{tegridad).

La implicacibn mas importante puede que sea qpaateamiento ayuda a identificar
el origen de algunos de los elementos politicosimg@srtantes en la economia del desarrollo:
como los estados y las agencias externas puedenaénerza positiva en las vidas de millones
de gentes que viven en la pobreza.

El enfoque territorial hace cuatro aportacionegd&imentales a la gestion de las politicas
publicas (IICA, 2003):

La relevancia de que el territorio se constituya&lembjeto de las politicas. Las estrategia de
desarrollo debe ser multisectorial.

- La necesidad de desarrollar politicas publicasectaélizadas, que tengan en cuenta las
debilidades de cada territorio y su composiciéniaoc

- La cooperacion entre agentes publicos y privadasionales y locales, como elementos
fundamentales para la gestion de las politicas.

- La importancia de redefinir la funcion del Estadgspecialmente en lo relativo a la
provision de bienes publicos, la direccion y lautagién de la economia, y la construccién
de la democracia y la institucionalidad rural.

2.2. Desarrollo territorial como escenario para@éesarrollo del capital social.

Entendido como las relaciones, instituciones y m@rmue conforman la cantidad y
calidad de las interacciones sociales dentro deconaunidad, el capital social puede verse
como un recurso a ser utlizado para la consecud®nobjetivos comunes y emprender
proyectos de tipo colectivo. Existe evidencia @et@ de que la cohesion social que genera
contribuye de forma decisiva al avance econdmiebdgesarrollo sostenible.

El actual proceso de globalizacion, como emerigede un sistema politico y
econdémico mundial, estd suponiendo para la estaucacial una mayor heterogeneidad de
instituciones y mayor complejidad de interrelac&n&n cuanto al reparto del trabajo politico,
ha supuesto también, nuevos niveles supranaciodalésma de decisiones y una valoracion



creciente del gobierno local dada su proximidadiadladano y la necesidad de atender sus
necesidades basicas.

La emergencia de redes sociales por las que loseacsociales persiguen objetivos
comunes, y las normas y valores propios que cincptat esa red, constituye un nuevo recurso
para el desarrollo de la comunidad, y es entendaioo una nueva forma de capital de las
comunidades, el capital social.

El capital social incluye tanto elementos atribgido cada uno de los individuos o
actores sociales, en forma de conocimiento y ltalés individuales y sus relaciones con otros
individuos dentro de la comunidad (redes sociat@s)o el conocimiento y las habilidades de
los actores colectivos y sus relaciones con odses externas a la comunidad local. En ambos
casos, propiedades reproducibles dentro de ladaatimcal que tienen que ver tanto con sus
motivaciones e intereses como con la estructurapdetunidades de la situacién en la que se
hallan. En la interaccion la accién social condauetura las comunidades locales adoptan una
estrategia de actuacionque responde a ladaptacion o no adaptaciona la estructura de
oportunidades, que estara mediada por la presdadapital social.

Para el medio rural, la estrategia de adaptacicGsupaesto entender que la agricultura
no podria ser el Unico sustento de la actividach@wica rural, y por tanto, era necesario
compaginar la agricultura con otras actividadegsa Ekecision politica, asumida y liderada
inicialmente por los organismos internacionales (OME, etc) ha desencadenado un esfuerzo
continuo y sinérgico de las comunidades ruralesgsommir nuevas funciones y actividades
atribuidas al medio rural.

El proceso ha sido entendido, en algunos terrgocmmo Andalucia, reconstruyéndose el
tejido socioeconomico en funcion de las posibileade su territorio, utilizando para ello las
oportunidades que ofrecian las experiencias derdésaascendente, en las que la poblacion
implicada eran los principales protagonistas. Ceste @bjeto es puesta en marcha por la
Comision en 1991 la Iniciativa Comunitaria LEADE&®mMO un instrumento de desarrollo local
en las zonas rurales. Sin embargo no sélo ha pdomia posibilidad de experimentar el
potencial de desarrollo del medio rural en bastras @ctividades de diversificacion, sino que
ha desencadenado un proceso ascendente de madilizacial y reconstruccion de la nueva
identidad rural mediante la produccion de capitalad.

2.3. Desarrollo territorial como enfoque para el skrollo del medio rural.

El enfoque territorial, al entender el territorionto un factor estratégico de desarrollo, es
igualmente aplicable para promover procesos derddsaen el medio rural, aun considerando,
tal y como refleja Garcia Sanz (1999) que el medial posee caracteristicas demogréficas,
econdmicos, politicas, sociales y culturales difexg a las del medio urbano.

No obstante, el analisis de estas diferencias apumtilgunas de las razones por las que la
aplicacién del enfoque territorial al medio rurabulta adecuado. En primer lugar, el medio
rural es el entorno en el que la interaccion ehtnabre-naturaleza-cultura ocurre con mayor
intensidad, y la agricultura, fruto de esta inter@t sigue siendo la principal actividad, la
principal fuente de conocimiento local y de demsié esa cultura. Con frecuencia el medio



rural se identifica con nicleos de poblacion pegaeafdon una fuente componente agraria, con
una poblacién que a lo largo de los afios ha forjadntradicion, una cultura y una forma de

relacién. Esta forma de convivencia ha hecho gsehabitantes posean un fuerte sentido de
pertenencia al territorio y en sus relaciones ocwgelugar importante el papel de la vecindad y
las redes familiares.

En segundo lugar, el medio rural posee una débsidad de poblacion lo que dificulta la
reconstruccion del tejido econémico local capaodgnizarse para tomar sus decisiones. En
las Ultimas décadas ha experimentado una pérdidéinaa de recursos humanos, por
envejecimiento y éxodo de la poblacion joven ydotores sociales mas dinamicos, que han
emigrado a zonas urbanas en busca de nuevas jgasib8 de empleo.

El entorno rural posee también una débil densidatitucional, erosionada por la pérdida
de recursos humanos, y por tanto, por la pérdidectieidad y capacidad de negociacion de sus
formas de organizacion. Tal y como recoge en slism&arcia Sanz, las instituciones del
medio rural han mostrado una apatia crecienteeryactendencia al individualismo, que en el
plano politico se manifiesta en una eleccion de detaquel grupo que mas le favorezca.

El mundo rural ha experimentado, en su tendenctgala modernidad, un proceso de
desruralizacién, o pérdida de peso relativo respalanedio urbano, que ha supuesto cambios y
transformaciones profundas. Ademas del consecuymoteso de desagrarizacion, ha tenido
lugar una pérdida de identidad de lo rural, un @soae erosion de la cultura tradicional, que en
numerosas ocasiones ha llevado a su revitalizd@oigndola converger con ciertos aspectos de
la cultura moderna.

La desagrarizacion ha tenido una consecuencia, ¢&aemergencia de nuevas formas de
actividad y de riquezas alternativas en el medmalrugue sustituyen o complementan la
actividad agraria, emergiendo nuevas categoriasaaceres sociales que adquieren un
protagonismo creciente en la estructura sociall.ld€atos actores sociales tienen nuevas
motivaciones y ven en el medio rural oportunidaff@®rables para el desarrollo de nuevas
actividades y la mejora de la calidad de vida.

Por dltimo, el medio rural ha tenido una situacias desfavorable que el medio urbano
para acceder a la informacién y desarrollar la cidpa de comunicarse con el exterior, lo que
ha ocasionado situaciones de aislamiento geografidependencia de las zonas urbanas.

Las nuevas formas de ruralidad pasan inevitableampat un proceso de reconstruccion
social, econémica, politica y cultural, para adesgtea una nueva realidad: nuevas funciones
atribuidas al medio rural, mayor diversidad devéatdides, nuevos actores sociales, nuevo papel
del gobierno local en el reparto de poder, mayompabilidad y conexion con el exterior...

3. EXPERIENCIAS DE DESARROLLO TERRITORIAL.

3.1. La Iniciativa Comunitaria LEADER

Desde 1992, la Unién Europea ha experimentado &&DEER un nuevo enfoque del
desarrollo rural, en un contexto marcado por prdésncambios de la Politica Agricola Comun,



pero igualmente por nuevas expectativas de losadambs: la calidad de los productos, la
necesidad de naturaleza, la puesta en valor debragtbiente, el patrimonio y la cultura local.

Los afios 80 han mostrado los limites de los enfotplésicos” de desarrollo (politicas
“descendentes”, intervenciones sectoriales e iratifdadas). La modernizacidn /intensificacion
de la agricultura ha marcado profundamente el medal, pero las dificultades de aplicacion
de un modelo uniforme en las zonas mas sensiblepieisado politicas de compensacion,
asistencia, y subvenciones.

El enfoque “territorial”, que se sustenta en laliogzion de las poblaciones y la puesta
en valor de los recursos locales, aparece poca@ @@amo un auténtica palanca para crear
actividades y empleos en el medio rural. Desdecimiivs de los afios 80, a través de multiples
iniciativas (apoyo a las iniciativas locales de kop politicas de formacidn-desarrollo,
programas mediterrdneos integrados , operacioriegranlas de desarrollo), la Comunidad
ayudd a tomar conciencia del interés de este neefague. LEADER ha permitido ir aln mas
lejos (Champetier, Y., 2004).

La adopcion de un concepto de economia territbedlevado a un replanteamiento del
concepto de competitividad (Farrell et al., 1999Este ha sido una de las grandes aportaciones
de la iniciativa LEADER al destacar las cuatro comgntes que se combinan de manera
diferente en cada territorio: la competitividad iabcla competitividad econdmica; la
competitividad ambiental; y la competitividad glbbdn elemento central a esta nocién de
competitividad es el concepto de “proyecto de T@id”, un “proceso destinado a hacer
adquirir a los agentes locales y a las instituganeatro capacidades: la capacidad de valorizar
su entorno, de actuar juntos, de crear vinculo® esgictores de tal modo que se manténga
situ el méximo de valor afiadido, y, por Ultimo, de elstedr relaciones con otros territorios y
con el resto del mundo”.

LEADER ha jugado un papel esencial al acompafarrissformaciones que vivia el
mundo rural y permitir la concretizacion de lampnidades que podian presentarse. Sus
ensefianzas se extraen esencialmente de un métgde prncipales caracteristicas son las
siguientes:

- Una enfoque basado en zonas de tamario limitado, guee disponen de una masa critica
suficiente para « organizar desarrollo ».

El territorio sobre el que se ha aplicado el prograno ha sido definido por su tamafio ni
por su estructura administrativa, sino por su cdpacde autogestion y autogobierno con
respecto al sistema global. Se han priorizado paraefinicion elementos identitarios,

geograficos e historicos que refuerzan su estraightierna social, de tipo reticular, sobre la
que se sustentara cualquier otra actividad ecormdmic

- Un compromiso activo de las personas, empresagiagones y autoridades locales en
todas las etapas de la iniciativa

Las primera fase de la Iniciativa ha consistido l@&norganizacion de los principales
interesados en participar en el desarrollo deitéeim, en un proceso de estructuracion
voluntaria y abierta a lo largo del proceso decagidn del programa, lo que ha permitido
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en numerosas ocasiones, la reconstruccion de laaedl local en base a los intereses
plurales de la sociedad local.

El establecimiento de grupos de accién local (GAlgue retnan a todos los socios
publicos y privados afectados.

Ha fomentado la confianza entre actores sociasggp tentre el sector publico y
privado, como entre la sociedad y sus represestgukticos y sectoriales, y los
ciudadanos entre si. La articulacion de las fuestasales del territorio en un
organo mixto publico-privado responsable de laigestle los fondos publicos
destinados al programa en funcion de las necesiddekterritorio ha generado
confianza entre las diferentes instituciones yqs.

Planes de accién plurianuales, con estrategiaseadollo integradas y multisectoriales,
definidas después de un diagnéstico de las fugrzlas debilidades del territorio asi como
de sus amenazas Yy oportunidades;

El programa ha permitido definir itinerarios deuation, de forma participada y ordenada,
a través de un proceso de planificacion estratégiearecoge las principales directrices del
proceso de desarrollo en un espacio temporal defirlias acciones del programa han
permitido la emergencia de una estrategia de acléptal nuevo marco de oportunidades
que ofrece el medio rural y la politica comunitardando pie a un proceso de
diversificacion de actividades econdmicas impogardl establecimiento de vinculos
sinérgicos entre sectores y la innovacion en bameeaos productos, servicios y formas de
organizacién de la empresa.

Incitacidn a la cooperacion de los territorios paltevar a cabo acciones comunes ;

Dentro de la estrategia definida por cada teratosus grupos de interés han asumido
estrategias de apoyo reciprocas entre empresgseyiencias puestas en marcha dentro del
programa e influenciadas por su filosofia.

La participacion obligatoria en redes de intercamlie experiencias y de transferencia de
« know-how»

La iniciativa Comunitaria LEADER ha sido para @sdrrollo rural en la UE, la
situacién de interfaz que ha permite la interacaétre lo local y lo global. El
estudio de interfaces le fuerza a uno a obseremtahente la interaccion entre la
determinacion mutua de los asi llamados procesdsrfes” y los procesos “a nivel
local”.

3.2. El proyecto EXPIDER en Iberoamérica.

Las siglas EXPIDER responden a la denominaciénpd®fecto Tmplementacion de

Experiencias Piloto de Desarrollo Rural Local enéina Latind, un proyecto de cooperacion

técnica regional, aprobado en octubre de 2003 I@areco Interamericano de Desarrollo (BID)
y financiado por el Fondo General de Cooperaciégsjmia (FGCE), la Direccion General de
Desarrollo Rural, del Ministerio de Agricultura, 98a y Alimentacion de Espafia (DGDR-
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MAPA), y la contraparte local. Este proyecto senggd como objetivortiejorar la efectividad
de los programas de desarrollo rural local de AmérLatina, a través de la asistencia técnica
para el fortalecimiento de la institucionalidad kicy la adquisicion de capacidades [...]
utilizando para ello las experiencias de desarralical en Espafia

Esta confianza manifestada por el Banco Interaamsicle Desarrollo (BID) en el bagaje
acumulado en materia de desarrollo rural en el derla Union Europea y, especialmente, en los
buenos resultados obtenidos a través de la Imgi&bmunitaria Leader, es lo que motivo el
proyecto EXPIDER, esperando que pudiera tener ectefdemostrativo pareel’ disefio y la
ejecucion de programas de desarrollo rural promosidfinanciados o apoyados por gobiernos
de América Latina y/o Agencias integradas en elp@rlnteragencial, especialmente pertinente
en un momento como el actual, en el que las paditite desarrollo rural estan retornando a la
agenda de los gobiernos y las agentidanto a ello, se da el hecho de que la Uniérojgea ha
mantenido desde mediados de los afios setenta treahasrelacion con América Latina en
materia de cooperacion para el desarrollo.

Las zonas piloto elegidas para la aplicacion deyento EXPIDER en una primera
etapa (2001-2004), fueron las siguientes: Mancodaghde los Valles Crucefios, Departamento
de Santa Cruz (Bolivia), Mancomunidad de la Cuedeh Rio Chanchan, Provincia del
Chimborazo (Ecuador), y Sub-cuencas de Reitocagug® (Honduras).

En relacion con la metodologia y el plan de trab&oencargada de coordinar la
ejecucion de las actividades del proyecto EXPIDERoOs tres paises ha sido la Unidad de
Desarrollo Rural del Departamento de Desarrolloteuigle, del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), que cuenta ademas con la colat@nade los respectivos gobiernos de las
zonas seleccionadas para su aplicacion y una amptia de consultores, agencias y
organizaciones, publicas y privadas, locales ernatgonales El marco de aplicacion del
Proyecto contempla tres fases diferenciadas emidadies muy especificas: Analisis de las
zonas piloto, Fortalecimiento de la institucionatidocal para el desarrollo rural (OLDER) y
Elaboracion de un Plan de Desarrollo (PLADER) .

Los términos que definen el trabajo de consulttaéal del Proyecto sonef apoyo a la
adquisicion de capacidades y el fortalecimientdiinsional de las organizaciones locales, con
el fin de potenciar su capacidad para promover psms de desarrollo rural y para generar
proyectos de inversion productiva en actividadesopgcuarias y no agropecuariasEsto se
concreta, a su vez, en cuatro elementos de trabajo:

1) Apoyo técnico a agrupaciones localiss desarrollo rural.

2) Apoyo técnico a la elaboracién gianes locales de desarrollo rural

3) Seguimiento y evaluacion de las experiencias pdetdesarrollo local rural.

4) Identificacion de buenas practicas de desarrollmahen el &mbito local de estas zonas.

El disefio de un sistema de seguimiento y evalugmda el programa y su aplicacion a las
experiencias de Bolivia y Ecuador, es encargadea Bnpresa Publica Desarrollo Agrario y
Pesquero en colaboracion con el Instituto de EssuBlociales Avanzados de Andalucia.
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Como se pudo dilucidar en el diagnéstico de lasaggiloto del Proyecto EXPIDER en
Ecuador y Bolivia, éstas se encuentran embarcadaslmente en la blisqueda de alternativas
econdmicas y de desarrollo. Sus autoridades setrananotivadas por impulsar este proceso
con una vision integral y estratégica de sus nedadss y potencialidades, para protagonizar un
proceso de desarrollo sostenible y, en particdara ampliar y mejorar los programas y
proyectos de inversion productiva que se vienerug@do con recursos publicos y privados.

Uno de los desafios que afrontan estas zonas ggaadm enfoque de desarrollo que
movilice a los agentes economicos y los estimulla dusqueda de la productividad y la
competitividad, de cara a mejorar sus posibilidadesacceso a los mercados regionales y
externos.

El “Desarrollo Economico Local” es un concepto goermite pensar el desarrollo
productivo rural sobre la base de procesos de dawaén entre los sectores publico y privado,
es decir, entre los gobiernos municipales y lodyctores locales; pero también entre los
actores de ambitos territoriales mayores (mancouagieis de municipios con asociaciones de
productores, comercializadores, transportistasrgsht promocionando iniciativas econémicas
basadas en la vocacion productiva de un &rea émegsi como en la mejora de las condiciones
de produccion.

Con la promocion del Desarrollo Economico Localff@talece y dinamiza el proceso de
diversificacion econémica y de ingresos en el aneal, orientdndolo hacia las actividades con
mayores posibilidades de sostenibilidad en el Igdgao, que permitan una mejor insercion de
las poblaciones rurales a partir de su intercangriolos mercados formales regionales y
nacionales.

Es preciso también que instancias ya constituidaslos procesos de planificacion
participativa municipal, asi como los pactos préidos y los compromisos de gestion
compartida que supone un modelo de desarrollo esiendocal, sean instituidos, reforzados y
consolidados, optimizando la asistencia y apoyaid¢éc de los distintos proyectos que
intervienen en el area. Asi pues, es esencialagias testos programas, unos estatales y otros de
cooperacion internacional y de ONGs, se articutdressi y constituyan una alianza estratégica
para apoyar el desarrollo de la regidn, superamdispersion y el aislamiento.

Con todo, nuestra valoracion general sobre el ptoyEXPIDER es que representa una
estrategia de gran interés para el desarrollo euralstas areas por diferentes motivos:

- Para impulsar el consenso y la vision colectivarsola definicion de las funciones y
servicios que debe asumasi como suscribir el compromiso de todos loaldés de los
cantones y municipalidades. El fortalecimientotdeiitorio supone definir los servicios que
se pueden ofrecer a la poblacién, comprometerséaadisposicion de recursos econémicos
que aseguren su funcionamiento y orientar la gest#los equipos técnicos de la gerencia
a estos fines.

- Para reforzar el liderazgo técnico; esta es unarsuon a la que debe contribuir todo el
equipo técnico de EXPIDERwunque en ningdn momento podra sustituir el pdpela
gerencia: en primer lugar, la Consultoria Localy po cercania a la clase politica y el
gobierno de los territorios y a la gerencia, y parcapacidad estratégica para la
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interlocucién institucional; en segundo lugar, lan6ultoria Internacional, por su
especializacién en la puesta en marcha de prodesdssarrollo en el medio rural y en los
temas especificos; en tercer lugar, la Consultbgi&ormacion, por los efectos sinérgicos
derivados entre sectores dentro de cada zona ¢ eorias (paises); y, por ultimo, a través
de la coordinacion de todas las Consultorias. Hitefio es un valor afiadido que, de
antemano, aporta EXPIDER: una forma poco habitedrabajar, pero que responde a una
realidad concreta y puede dar buenos resultadosféribles a otras experiencias de
cooperacion en Latinoamérica.

- La Consultoria Local posee la vision de conjuntor [0 que debera dar continuidad al
proyecto EXPIDER Las Consultorias Internacionales aportardn swaonento en las
facetas del proceso de desarrollo que se han fidadtt como prioritarias; es un
mecanismo de trabajo dirigido a la Adquisicion dgp&cidades.

- Las diferentes instituciones involucradas tienémas diferentes de trabajo y responden a
criterios administrativos también diversoda sincronizacion puede ser dificil, la
coordinacién de todos los implicados es impresbiedy la interlocucion debe ser liderada,
tal y como estd ocurriendo, por los actores locdigs este sentido, EXPIDER podria
imprimir “ritmo” a un proceso “sin vuelta atras’estle su cercania a los gobiernos locales y
el trabajo coordinado con el resto de instituciones

EXPIDER es un “laboratorio” para experimentar nuevonétodos de trabajo en la
realidad iberoamericanaCabe esperar que la metodologia se reconduzoa alaierreno y que
el disefio sea diferente segun el pais de quetee §ia embargo, para extraer el aprendizaje de
EXPIDER deberiamos tener una metodologia con jpim&icomunes, experimentar soluciones
adaptadas a cada territorio con la licencia de épajuivocarnos” (se aprende méas de los
errores que de los aciertos), e incorporar la teamscia de resultados como expresién maxima
del valor afiadido.

A pesar de estas oportunidades persgom ofrece el proyecto EXPIDER, igualmente
deseamos ser sinceros con la otra cara de la mgyadpensar que también los errores han de
ensefiarnos, en este caso sobre cOmo no debenehasarssas, a saber:

- En primer lugar, hemos observado que algunos asp@atjorables en la aplicacion del
proyecto EXPIDER se han debido al hecho de intemgatadar una experiencia como la
Iniciativa Comunitaria LEADER a lberoamérica, doag condiciones estructurales de sus
sociedades son completamente diferentes. Es aggorograma europeo LEADER esta
diseflado pensando en que existan unas condicioiegnas de autonomia local,
estabilidad politica, participacion de un partesdwi publico y privado muy capacitado, el
conocimiento de los recursos de la zona, etc.,egualgo que no se da en buena parte de
Iberoamérica

- En segundo lugar, la evaluacién también nos hafal® que la aplicacién del EXPIDER
no ha sido muy acertada en las zonas piloto dedécyaBolivia; menos acertada aun en el
caso de la primera. Como hemos podido comprobaiindes criterios que se establecieron
desde el BID para determinar las zonas piloto diesapon del proyecto en Iberoameérica,
en estas zonas efectivamente no se daban esagicnedirequeridas, y de ahi que el
resultado no haya sido muy positivo.
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- En tercer lugar, insistiendo en lo que apuntdbammtes, dado que todo proceso de
transferencia de conocimientos (en este casovetadi una metodologia de desarrollo que
es nueva en la zona de aplicacion), requiere wrdfiglacion que contemple esa estructura
cultural, politica y econoémica diferencial de laanea y, sobre todo, un trabajo sobre el
terreno con una mayor duracion, lo que deberiartalpiesto la instalacion de los técnicos
internacionales en la zona durante mas tiempo,ea bl contrato para las tareas de
consultoria de técnicos locales bien cualificadps estuvieran previamente un tiempo en
Espafia formandose, y que posteriormente regresal@rzona de aplicacion del proyecto
para transferir el conocimiento y trabajar de marmelecuada con los actores del territorio.

- En cuarto lugar, la experiencia en materia de caap#n para el desarrollo ha
demostrado que no es positivo crear falsas espasaen zonas deprimidaga que la
poblacion estda muy castigada por algunas acciomesasl ONGs y los Organismos
Internacionales, con magicas recetas con las qpeoseete “desarrollo” y, en cambio, la
realidad nos muestra que lugares como las zonat mhalizadas estan cada dia mas
deteriorados. Por lo tanto, como consecuencialdglalpoblacién se siente cada vez mas
escéptica y desmotivada por trabajar ante el cambio

- Por lo demés, terminar afiadiendo que la iniciath BADER comprende tanto el método de
trabajo como financiacion para llevarlo a cab&in embargo, en lo que respecta al
proyecto EXPIDER, éste se ha centrado, hasta lafen la transferencia del método de
trabajo sin que, por el momento, facilite finandacpara la ejecucion del Plan de
Desarrollo, a través del apoyo a emprendedorgsrgyectos innovadores para el territorio.

4. ELEMENTOS PARA EL DEBATE

Los elementos de debate europeos e iberoamericamsden en diferentes niveles. Es
evidente, que a instancias supranacionales, naefoyaegionales se interesan por el devenir de
las politicas agricolas y rurales. Vemos clarameat®o en el seno de las organizaciones
internacionales: especialmente, el Banco Interaaed de Desarrollo que ha producido
numerosos documentos sobre el tema; el IICA hadleva cabo una produccién metodolbgica
excepcional, organizaciones de integracion ecorgmiatinoamericana asumen estos
planteamientos.... También son numerosos los camasios entre la Unidbn Europea e
Iberoamérica en los que participan tanto respoasalide organismos multilaterales,
responsables de las politicas agrarias y rural@socde los medios universitarios. Y se
organizan muchos encuentros como el que nos ocupasejue el tema se analiza y debate.
Aprovechamos este coloquio para exponer algunosegli®ds de este debate que se recogen a
continuacion:

A nivel de las politicas:
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- ¢ Existe voluntad politica para poner en marchatigasi territoriales? El disefio de las
politicas publicas debe de acompafiarse de los Btemeorganizativos y recursos
financieros necesarios para su puesta en marcveyeeion continua.

- Si partimos del hecho de que, por un lado los paxele desarrollo territorial deben estar
integrados en procesos de desarrollo regional ypsosesos de integracion econémica
internacional; y por otro, la escala de trabajo @mal-local es esencial para reactivar la
economia y la sociedad local, es decir, “un tipaegarrollo para cada contexto territorial”.
¢COomo conseguir la integracion entre politicasamates y regionales con las politicas
locales?

- ¢Qué apuesta van a hacer los gobiernos para cimsageparto de poder acorde con las
necesidades de la sociedad? ¢Quieren realmentsogiedad civil activa, que trabaje
conjuntamente con las instituciones y el gobiemaredesarrollo sostenible?

- ¢Como mejorar el capital social gubernamental,ee#r ¢ta capacidad de los gobiernos de
generar confianza en los ciudadanos actuando emacief y eficiencia, poniendo en marcha
politicas que respondan a sus necesidades reales?

- ¢Las actuales politicas publicas rurales, tienetuenta la diversidad del medio rural?

- ¢Es posible el disefio de politicas a largo plasb gstablecimiento de los compromisos
necesarios para implementarlas?

A nivel de las instituciones:

- ¢Qué organismos e instituciones deberian tenerimplicacion activa en la puesta en
marcha de politicas con enfoque territorial? ¢Ceéal el papel de las agencias
internacionales?

- ¢Cbmo articular politicas transversales necesariasn enfoque territorial que integre las
estructuras sectoriales implicadas en cada caso?pSibles Comisiones Intersectoriales o
Consejos territoriales operativos, con capacidatbie de decisiones?

- ¢Son posibles nuevas o0 renovadas estructuras coecieicas, que deben ocupar la
“interfase” en la que las politicas disefiadas aafgui un significado para las personas y se
materializan en el territorio?.

- ¢ Se estan favoreciendo la emergencia de nuevossmdedaccion colectiva y de solidaridad
a nivel local con el fin de enfrentarse mejor a fle®s planteados por la exclusion, la
gestidn de los bienes publicos, el deseo de cotiwidd local, de desarrollo sostenible, de
integracion, de participacion ciudadana, etc.?

A nivel de la sociedad civil:

- ¢ Estamos apostando por que la sociedad civil flargztenga margen de maniobra para
decidir el contenido de las politicas publicas?e & conseguido una verdadera
participacién de la poblacién en el caso europgo®ry,el caso iberoamericano? ¢Qué
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mecanismos aseguran la continuidad de la partidipaen los procesos de desarrollo
emprendidos?

¢Existe capital social favorable para el desarr@dlo el medio rural europeo e
iberoamericano? ¢Se ha incrementado el capitablsgoin las politicas de enfoque
territorial puestas en marcha?

¢,Como ayudar a qué los actores sociales puedareroatras realidades para encontrar
soluciones a viejos problemas?. Es decir las pafity los programas de desarrollo deben
de tener dimensién territorial y, con frecuencra geometria variable.

¢,De qué forma se invierte en los recursos humagideritorio, en su conocimiento, en su
capacidad de actuar?

¢ COmo avanzar en capitalizar las experienciasiyasitpremiar las buenas practicas?
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